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1. Sistemul de Management Integrat al Deseurilor (SMID) in
Bistrita-Nasaud

1.1. Serviciul public de salubrizare n judetul Bistrita-Nasdud inainte de
implementarea proiectului Sistem de Management Integrat al Deseurilor in
judetul Bistrita-Nasaud (S.M.1.D).

Colectarea si transferul deseurifor

Sistemul de management a deseurilor solide din judetul Bistrita-Nasdud a fost
caracterizat printr-o colectare si depozitare traditionald. Totugi, nu toate locatiile au fost
deservite de sisteme de colectare si depozitirile erau facute in depozite care nu erau in
conformitate cu normele romanesti si europene. Reciclarea era foarte limitatd si tratarea
deseurilor nu era practicatd; nu erau indeplinite normele europene in nici unul dintre cazuri.

Descriere generala
Mediul urban

fn zonele urbane, colectarea deseurilor se realiza in proportie de 60%. In aceste zone,
colectarea degeurilor era realizatd de cdtre operatori desemnati.

Colectarea se fécea zilnic pentru blocurile cu apartamente si sdptdménal pentru casele
individuale. Pe timpul verii, colectarea din spatil precum piete, restaurante, etc. se fécea si de
2 ori pe zi datorita temperaturilor ridicate si acumularea unor cantitati mari de degeuri organice.
Majoritatea vehiculelor de colectare si transport erau vechi si in stare degradata. Stocarea finald
a deseurilor era ficutd in depozite de deseuri care nu erauih conformitate cu normele legale,
Pentru zonele urbane existau 4 depozite, cate unul [énga fiecare oras.

Mediuf rural

fr zonele rurale, colectarea, transportul si activitatile de recuperare a degeuriior menajere
nu erau organizate. Transportul la depozitele de deseuri se realiza individual de cdtre
producdtorii de deseuri. Doar un numdr limitat de asezari rurale (aproximativ 10% din toata
populatia din mediul rural) beneficiau de servicii organizate de management al degeurilor, in
special cele aflate in imediata vecindtate a centrelor urbane. Degeurile menajere erau depozitate
la depozitele de deseuri locale neconforme.
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Figura 1. Depozitul de degeuri neconform din judetul Bistrita-Nasaud (2007)

in orasul Bistrita, serviciile de salubritate erau furnizate de doud companii private locale
5.C. CODRISOR S.R.L. si S.C. URBANA S.A. In orasul N&siud o companie publica S.C. GCL S.A.
a fost infiintatd pentru a furniza servicii privind degeurile municipale incluzand colectarea
deseurilor si operarea depozitului de degeuri. Compania publicd era 100% in proprietatea
consiliului local, neintrev&zandu-se participare privata.

in oragele Beclean si SAngeorz-Béi serviciile de management al deseurilor erau furnizate
de citre Departamentul Public Local de Management al Degeurilor din cadrul Consiliului Local.

in zonele rurale, nu existau organizate servicii de management al degeurilor. Transportul
citre depozitele de degeuri se realiza individual de catre producatorii de degeuri. Doar un numar
limitat de asez&ri rurale beneficiau de servicii organizate de management al deseurilor, in special
cele aflate in imediata vecinitate a centrelor urbane. Nu sunt disponibile informatii in acest caz.

Cantitdtile de deseuri

Cantititile de degeuri solide municipale raportate pentru mediul urban, impértite in 6
categorii. Veridicitatea acestor date este tndoielnici datoritd absentei unor echipamente de
cantérire la depozitele de degeuri neconforme.

Tabel 2,1, Date privind cantititile de deseuri colectate in anul 2003, t/an, judeful Bistrita-Nasdud

Cod deseu | 2003

1 Deseuri municipale ' 107,400
20
1501

1.1, | Deseurl menajere mixte 2003 01 45,000
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1.2. | Deseuri comerciale, industriale si 2003 01 23,000
institutionale similare celor menajere

1,3. | Deseuri din parcuri si grédini 20 02 1,000

1.4. | Deseuri din piete 20 03 02 1,200

1.5. | Deseuri stradale 20 03 03 4,200

1.6. | Deseuri necolectate 2001 1501 | 33,000

Sursa: PRGD — judetul Bistrifa-Nasdud In 2003

Depozitarea

Principalele caracteristici ale depozitelor de degeuri existente Tn mediuf urban in judetul
Bistrita-N&s&ud sunt prezentate in Tabel. Nu existd sciri de misurd, datele sunt prezentate in
metri cubi,

Tabel 2.2, Principalele caracteristici ale depozitelor de degeuri existente in judetu! Bistrifa-Ndsaud

i . Numérul .;Sup;afa!; | Volum g?l':’t;f:t:::
‘Operator - Localitate de. 1 ocupata ocupat ‘deseuri
_ b L locuitori depozitate
_ deserviti | © 4y | (M) (m?)
S.C., CODRISOR S.R.L. | Bistrita 82,081 0.5 700,000 80,000
S.C. URBANA S.A. Bistrita 5.1 336,842 48,000
Priméaria Beclean Beclean 11,323 1.2 100,000 12,000
S.C. GCL S.A. N&saud 10,953 0.3 200,000 14,500
Prim&ria Sangeorz-Bél | Sangeorz- 10,621 1.5 18,000 3,000

Béi

Sursa; Informatii furnizate de Consiliul Local si APM, conform SF aprobat 2008

Avand in vedere c3 nu au fost realizate in trecut proiectdri ale acestor depozite, este
dificil a se prezenta date sigure privind capacitatea de depozitare rdmasd si suprafetele sau
volumele libere.

in mediul rural, deseurile menajere au fost depozitate in depozitele locale de degeuri
neconforme, la marginea satelor, pe langa rauri sau in vdi, acest lucru nefiind in conformitate
. cu prevederile legisiative. in total, in mediutl rural existau cca. 100 de depozite neconforme care
trebuiau inchise.
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Impactul infrastructurii existente pentru gestionarea deseurilor asupra mediului

Toate partile infrastructurii de management al deseurilor au un impact asupra mediului,
Masurarea impactului specific asupra mediului a sistemului existent de management al
deseurilor este .complexa. Pe baza informatiilor privind impactului sistemelor similare de
management al degeurilor, s-a apreciat ca si in judetul Bistrita-N&sdud urmétorii factori au avut
efecte negative: '

Depozitarea deseurilor fa locul producerif acestora

Depozitarea inadecvata a degeurilor, in special in zonele rurale unde nu exista colectare,
au determinat depozitarea degeurilor pe strdzi. Acest lucru determina infundarea sistemelor de
scurgere. Mai mult, degeurile lasate pe strada produceau un impact jocal negativ asupra aerului,
solului si poluarea apei plus viermi/rozatoare.

Colectarea si transportul degetitilor

Absenta unui sistem organizat de colectare a deseurilor determina adunarea degeurilor.
Cum deseul atrage degeuri, era necesar % se stabileascd un sistem de colectare care sd
stimuleze camenii s& nu mai produca deseuri, ci sa foloseasca sistemul,

Vehiculele de colectare a deseurilor emiteau noxe in cantitati ridicate (inclusiv gaze cu
efect de serd - GES) in comparatie cu nivelul scazut de noxe a vehiculelor noi; Din cauza ca
vehiculele de colectare erau neacoperite, deseurile pierdute puteau determina infundarea
sistemelor de drenare si prin urmare se puteau cauza inundatii si mai ales o raspandire inesteticd
a deseurilor, raspandire care ducea la o afectare a mediului Tnconjurator.

Depozitarea

in general, depozitele de degeuri neconforme din judetul din Bistrita-Ndsdud au fost
depozite deschise, neconforme, f4r8 niciun control, Impactul acestui tip de depozitare asupra
mediului era major. Pentru levigatul rezultat din depozitarea deseurilor, nu exista un sistem de
colectare, ceea conducea la contaminarea apelor subterane si de suprafatd; adiacent poluate
solurile cu cantititi ridicate de metale grele si alte materiale toxice.

Emisiile de gaze necontrolate de la aceste depozite de deseuri reprezentau o sursa
importantd de gaze cu efect de serd, fapt ce avea impact asupra incalzirii globale. Mai mult,
emistile necontrolate puteau distruge vegetatia focala.

Focul se aprindea in mod regulat in aceste depozite emanand mirosuri nepldcute in
regiunile invecinate,

Depozitul existent in Bistrita era situat in partea de sud-vest a orasului, pe partea stanga
a raului Bistrita. Suprafata totald a depozitului: 7,5 ha, din care deseurile depozitate ocupau o
suprafata de aprox 6,43 ha .
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Depozitul existent in Beclean se afla in partea de vest a oragului, pe partea stanga a
raului Somesul Mare, 1angd drumul judetean D] 172F, Suprafata totald a depozitului era de 2,9
ha, din care deseurile depozitate ocupau o suprafata de aprox. 1,4 ha.

Depozitul existent in N&sgud era situat in partea de vest a orasului, pe partea dreapta a
raului Somesul Mare, [angé o statie de epurare a apelor uzate. Suprafata totala a depozitului
era de 1,7 ha, iar deseurile depozitate ocupau intreaga suprafatd de aprox. 1,7 ha.

Depozitul existent in SAngeorz Bai se afta in partea de nord, nord-est a oragului, langa
drumul national DN17D. Suprafata totald a depozitului: 3,7 ha, dintre care degeurile depozitate
ocupau o suprafata de aprox. 1,8 ha.

1.2, Descrierea generala a proiectului S.M.I.D

Dup# intrarea Tn Uniunea Europeana, Roméania a fost nevoitd sé indeplineascd multe
standarde de mediu noi. In ceea ce priveste infrastructura de management a degeurilor, au fost
fixate obiective specifice pentru recuperarea si reciclarea deseurilor si cresterea cerintelor pentru
ecologizarea depozitului de deseuri. In 2004, Roméania a pregitit Strategia nationala de
Management a Deseurilor ca punct de plecare in vederea atingerii acestor obiective.

In ceea ce priveste obiectivul final al Romaniei ~ sa indeplineascd pe termen [ung
durabilitatea cu privire la Acquis-ul Comunitar, s-a decis sd se implementeze o strategie
regionald pentru managementul degeurilor solide. Aceasta a fost de importantd deosebitd
datoritd faptului c¢& UE a stabilit standarde tehnice ridicate si, pentru ca Romania sd le poata
tndeplini, cooperarea cu autoritdtile locale a fost una esentiala. Ca rezultat al sistemului de
planificare regionala, Planurile Regionale de Management al Deseurilor au fost aprobate de cétre
Minister (Monitorul Oficial nr. 232 bis / 04.04.2007).

Judetul Bistrita-N&s#ud, parte a regiunii de nord-est, a depus planul de dezvoltare pentru
managementul deseurilor solide la Ministerul Finantelor Publice pentru aprobare- in timpul
anului 2006 si acesta a fost aprobat de atunci. Master Planurile pentru judete au fost elaborate
avand la baza legislatia si Planul National de Gestionare a Degeurilor.

In acest sens timpul a demonstrat necesitatea proiectdrii si implementdrii unei noi
infrastructuri de gestionare a deseurilor.

Proiectul si-a propus implementarea unui sistem de management integrat al deseurilor
(SMID), In conformitate cu standardele UE, in scopul diminuarii impactului asupra mediului i a
riscutilor asupra sén&tétii umane date de modul necorespunzator de gestionare a degeurilor din
momentul de fatd. Acest proiect a fost in concordantd cu Planul National, Regional si Judetean
de Gestiune a Deseurilor si obiectivele Programului Operational Sectorial (POS) Mediu,
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S-a dorit ca proiectul sa contribuie la imbundtatirea conditjilor de viatd si a mediului
acordand o atentie speciala acquis-ul de mediu. Intentia acestui proiect a fost, prin urmare, sa
contribuie semnificativ la obiectivele din Programul Operational Sectorial (POS) pentru Mediu si
angajamentele cu privire a managementului deseurilor. in plus acest proiect a reprezintat o
prioritate pentru managementul national, regional, judetean al degeurilor cu impacturi
semnificativ pozitive asupra mediului si sanatatii umane.

Astfel, pentru solutionarea deficentelor vechiului sistem si pentru implementarea
obiectivelor politicii europene in materie de prevenire a generdrii deseurilor, a reducerii
consumului de resurse si aplicarea efectivd a ierarhiei deseurilor, la nivelul judetului Bistrita-
N3sdud s-a implementat Proiectul S.M.I.D. — Sistem de Management Integrat al Deseurilor

solide Tn judetul Bistrita-Nasaud.

Derularea Proiectul S.M.I.D. ,Sistem de Management Integrat al Deseurilor solide in
judetul Bistrita-Ndsdud, “CCI 2007 RO 161 PR 013 SMIS-CSNR 1385 a inceput din anul 2009, S-
a dorit realizarea unor investitii de importanta majora pentru protectia mediului si gestionarea
deseurilor in judetul Bistrita-Ndsaud:

1. Construirea unui Centru de management integrat al deseurilor in comuna Dumitra, sat
Tarpiu — C.M.L.D.-Tarpiu.

2. Construirea a cinci statii de transfer a deseurilor in localitatile Bistrita, Beclean, Nasdud,
Sangeorz-Bai si Galatii Bistritei.

3. Construirea in municipiul Bistrita a doud centre de colectare a Deseurilor
Voluminoase si a Deseurilor din Echipamente Electrice si Electronice si cate un Centru
de Colectare in fiecare Statie de Transfer.

4, Achizitionarea de containere pentru colectarea selectiva a deseurilor gi vehicule speciale
pentru transportul acestora.

5. Inchiderea si ecologizarea a 4 depozite urbane si a depozitelor rurale existente
neconforme.,

Obiectivul principal al Proiectului S.M.I.D a constat in delegarea serviciului public de
salubrizare din judetul Bistrita-Ndsaud.

Sistemul de Management Integrat al Deseurilor (SMID ) Bistrita-Nasdud a luat fiinta prin
crearea unei structuri asociative la care au aderat toate U.A.T.-urile componente ale judetului
Bistrita-Nasdud.

Aceasta Asociatie s-a Infiintat in anul 2008 sub denumirea de "Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru Gestionarea Integrata a Deseurilor Municipale din judetul
Bistrita-Ndsaud" conform dovezii nr. 60755 din 20.03.2008, eliberatd de Ministerul Justitiei.

8



ASQCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA A DESEURILOR
MUNICIPALE iN JUDETUL BISTRITA-NASAUD

Forma de gestiune a Serviciului este gestiunea delegatd, care se realizeazd in baza
unui/mai multor contracte de delegare a gestiunii atribuit(e) operatorilor conform prevederilor
Legii nr.51/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, si ale legilor speciale aplicabile.

Asociatii declard ca interesul comun ce sté la baza constituirii Asociatiei este interesul
general al locuitorilor de pe raza unitdtilor administrativ-teritoriale membre pentru
Tmbuné&titirea calitétii Serviciului, in conditiile:

- unor tarife si/sau taxe care s8 respecte limitele de suportabilitate ale populatiei si principiul
"poluatorul plateste,

- prin atingerea si-respectarea standardelor europene privind protectia mediului,

- precum si prin cresterea capacitétii de atragere a fondurilor pentru finantarea investitiilor
necesare in intrastructura tehnico-edilitara aferenta Serviciului.

Obiectivele A.D.I. Deseuri Bistrita-Nasaud:

+ S3 elaboreze si s3 aprobe Strategia de Dezvoltare a Serviciului;

o S% monitorizeze derularea proiectelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitara
aferenta Serviciului;

o S% constituie interfata pentru discutii si sa fie un partener activ pentru autoritdtile
administratiei publice locale in ceea ce priveste aspectele de dezvoitare si de gestiune a
Serviciului, in scopul de a coordona politicile si actiunile de interes general;

e S3 elaboreze si sd aprobe caietul de sarcini/ caietele de sarcini si
regulamentul/regulamentele Serviciului;

o S% elaboreze si sd aprobe documentatiile.de atribuire a contractului/contractelor de
delegare si s stabileascé conditiile de participare si criteriile de selectie a operatorilor,
cu exceptia situatiei atribuitii directe conform prevederilor art. 31 din Legea nr.51/2006,
cu modificarile si completdrile ulterioare;

o S¥ incheie contractul/contractele de delegare cu operatorii, in numele si pe seama
unitStilor administrativ-teritoriale membre implicate, care vor avea impreuna calitatea de
delegatar, astfel cum este prevazut de art. 30 din Legea nr. 51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

« S monitorizeze executarea contractuiui/contractelor de delegare si s informeze regulat
membrii sdi despre aceasta, s& urmareascé indeplinirea obligatiilor asumate de operatori
(indeosebi in ceea ce priveste realizarea indicatorilor de performanta, executarea
lucrrilor incredintate operatorilor si calitatea Serviciului furnizat utilizatorilor) si, in
conformitate cu mandatul primit si cu prevederile contractuale, sa aplice penalitatile
contractuale;

o S% identifice si s8 propund orice actiuni vizénd cresterea oportunitatilor de finantare a
proiectelor de investitii in infrastructura tehnico-edilitara aferenta Serviciului;

« S% imbunitateascy planificarea investitiilor n infrastructura tehnico-edilitara aferentd
Serviciului.
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1.3. Sistemul de Management Integrat al Deseurilor (SMID) Bistrita-Nasaud

Conform Studiului de Fezabilitate al proiectului S.M.LD. (Sistem de Management Integrat
al Deseurilor solide in judetul Bistrita-N&saud), au fost identificate 6 zone de operare, in functie
de care s-au stabilit amplasamentele Statiilor de Transfer, ale Centrelor de Colectare, precum $i
amplasamentul C.M.L.D.

Zonele au fost identificate astfel:

Zona 1 — Nasaud

Zona 2 — Sangeorz-Bai
Zona 3 — Beclean

Zona 4 - Galatii Bistritei
Zona 5 — Bistrita

Zona 6 — Tarpiu/Dumitra

Infrastructura de colectare din aria de operare, pusa la dispozitia Operatorului:

a) 5 Statii de Transfer;

b) 5 Centre de Colectare;

¢) Recipienti de diferite tipuri si capacitéti pentru colectarea deseurilor municipale;

d) Puncte de colectare;

e) Mijloace de transfer ale degeuritor din Statiile de Transfer/Centrele de Colectare la
C.M.I.D, Tarpiu

a) 5 Statii de Transfer

Statiile de Transfer au fost amplasate cate una in cadrul fiecarei zone, astfel:

1 N&siud cu o capacitate de cca. 7.303 tone/an;

1 Sangeorz-Bai cu o capacitate de cca. 8.613 tone/an;

1 Beclean cu o capacitate de cca. 9.162 tone/an;

1 Galatji Bistritei cu o capacitate de cca. 5.759 tone/an;

1 Bistrita - Valea Boilor cu 0 capacitate de cca. 29.423 tone/an.

b) 5 Centre de Colectare

Centre de Colectare au fost amplasate dupad cum urmeaza:

1 — Nasdud;

1 — Sdngeorz-Bdij;

1 — Beclean;

1 — Bistrita-Narciselor;
1 - Bistrita-Viigoara.
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¢) Recipienti de diferite tipuri si capacitati pentru colectarea deseurilor municipale:

- Pubele de 120 litri pentru deseuri menajere: 81.800 buc.

- Containere semiingropate de 3000 fitri pentru deseuri municipale: 2.238

d) Puncte de colectare

Colectarea deseurilor municipale de la utilizatorii serviciului, persoane fizice inclusiv asociatii
de locatari/proprietari, se realizeazd din urmatorii recipienti:

pubele de 120 | pentru colectarea deseurilor menajere si similare — zona de case din
mediul urban si rural;

locatii minime aferente punctelor de regrupare stabilite de cdtre U.A.T.-uri pentru
colectarea deseurilor menajere si similare de la utilizatorii serviciului de salubrizare,
respectiv persoane fizice, inclusiv asociatii de locatari/proprietari, dotate de catre
operator cu cate cel putin un container de 1.100 litri/locatie, in mediul urban si rural
zonele greu accesibile mijloacelor/autocompactoareior de colectare, in mediul urban
zonele de blocuri de pe domeniul privat si Th mediul rural zonele de blocuri;

containere semi-ingropate de 3 mc. amplasate pe platformele de colectare, pentru
colectarea deseurilor menajere si similare, deseurilor din hartie+carton, plastic+metal si
sticld — zona de blocuri din mediul urban;

containere semi-ingropate de 3 mc. amplasate pe platformele de colectare, pentru
colectarea deseurilor din hartie+carton, plastictmetal — atat pentru mediul urban cét si
pentru mediul rural, zona de case.

Platformele de colectare, atdt pentru mediul urban cét si pentru mediul rural, sunt

prezentate in tabelul de mai jos:

Nr.
crt. DESCRIERE uU.M. NR.
Mediul urban — zona cu blocuri
1. | Platforme de colectare hartie + carton Buc. 212
2. | Platforme de colectare plastic + metal Buc, 212
3. | Platforme de colectare sticld Buc. 90
Mediul urban - zona cu case
4, | Platforme de colectare hértie + carton BuC. 296
5. | Platforme de colectare plastic + metal Buc, 296
6. | Platforme de colectare sticld Buc, 0
Mediul rural

7. | Platforme de colectare hartie + carton Buc. 460
8. | Platforme de colectare plastic + metal Buc. 460
g. | Platforme de colectare sticld Buc. 0
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e) Mijloace de transfer ale deseurilor din Statiile de Transfer/Centrele de Colectare
la C.M.1.D. Tarpiu

Mijloace de transport deseuri pentru Intreg judeful Bistrita-Nasaud:

Ic“r'; DESCRIERE U.M. ?::It_:; '%? ce;:re
— . Colectare
L | de3ame. fara batmacora | WS | 4 2
2. 2":‘;‘2* Eqintrctt tlr)arr;?pnggtc aclgntalnere e ] ;
TOTAL 8 buc, 5 b, biu?:: |

Infrastructura asigurata de cdtre Operatorul serviciului
Infrastructura asiguratd de catre Operator este compusa din:

a) Recipienti de colectare/puncte de colectare;

b) Mijloace/autogunoiere compactoare de colectare si transport deseuri;

¢) Personalul operational; _

d) Punerea la dispozitia utilizatorilor serviciului.a unui centru de apel si a unui numar de
telefon apelabil gratuit (Tel Verde).

1.4, Analiza SWQT a SMID in Bistrita-Nasaud

Crearea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din judetul Bistrita-Nasaud prin
atragerea unui consistente finan{ari europene in cadrul Programului Operational Sectorial Mediu
din exercitiul financiar 2007-2013 al Uniunii Europene, a reprezentat o schimbare fundamentala
de paradigma in ceea ce priveste modalitatea de gestionare si operare a serviciului public de
salubrizare si de gestiune a deseurilor municipale. Aceastd modernizare, ce a reprezentat un
salt urias de evolutie a sistemului, s-a realizat insd intr-un cadru legistativ, institutional, social si
economic nepregatit in totalitate pentru absorbirea si implementarea neechivocd a noului model
si a noilor reguli. Tocmai de aceea dupd un interval de timp de functionare a noului sistem,
perioadd in care s-au constat dificultdti si sincope Tn corecta si eficienta functionalitate a
sistemului, asa cum a fost el conceput, este necesara si utild o minima analizd, in formatul
analizel SWOT, care s evidentieze sintetic atat aspectele pozitive principale cat si pe cele
negative, generate atat de factori intrinseci cat si de factori extrogeni sistemului. Utilitatea
acesteia rezidd din necesitatea de planificare si schimbare carecteristica oricarui sistem cu
evolutie Tn timp si cu un impact socio-comunitar foarte pregnant.
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Analiza SWOT reprezintd o metodd de analizare a mediului exterior si interior al
sistemului, Th urma cdreia se asigurd un cadru relativ simplu de suport al deciziilor cu privire la
alternative strategice care derivd din evaluarea situatiei actuale. Analiza aduce in discutie 4
elemente de influenta asupra strategiei care odata identificate vor indica cum vor fi folosite si
pastrate punctele tari, utilizate oportunitatile, contracarate amenintdrile si eliminate punctele
slabe.

Puncte tari:

- Implementarea la nivel judetean a unui sistem de management integrat al deseurilor
n care sunt incluse toate UAT-rile din judet

- Acoperirea 100% a ariei administrativ-teritoriale a judetului Bistrita-N&saud cu servicii
de salubrizare.

- Dezvoitarea la nivel judetean a unei infrastructuri tehnico-edilitare specifice serviciului
de salubrizare.

- Implementarea unui sistem de colectare separata a fluxurilor de deseuri, precum si a
unor centre de preluare a fluxurilor speciale.

- Existenta unui operator privat cu experientd, stabilit prin procedurd de licitatie, care
poate asigura indeplinirea indicatorilor de performanta pentru activitatea gestionat3.

Puncte slabe:

- Absenta unor instalatii sau elemente de infrastructura tehnico-edilitard
necesare atingerii unui grad de eficienta crescut al sistemului si respectarii in
totalitate a obligatiilor legale (ex. Instalatii de tratare a deseurilor).

- Slaba eficientd a unor solutii tehnice si de infrastructura care aratd o eroare
conceptuald si de proiectie in cadrul documentelor aferente proiectului initial.

- Lipsa de acceptantd si de conformare a populatiei cu privire la regulile de
utilizare a sistemului de salubrizare.

- Insuficienta promovare si informare cu privire la modul de utilizare al
sistemului

- Absenta cvasitotald a coercitiei prin neimplicarea factorilor responsabili in ceea
ce priveste Incalcérile legislatiei specifice.

- procesul decizional ingreunat, in cadrut ADI Deseuri Bistrita-Ndsdud  datoritd
numarului mare de asociati;

- Lipsa informatiilor reale cu privire la cantitdtile de deseuri colectate

- Gradul de colectare selectiva scazut si calitatea slabd a deseurilor reciclabile
colectate selectiv

Oportunitati:
- Posibilitatea atragerii unor finantari externe pentru imbunatatirea si dezvoltarea SMID.
- Preluarea unor modele si exemple de bune practici din statele europene cu traditie in

gestionarea corecta si eficace a deseurilor,
- alinierea la standardele europene a serviciilor de gestiune a deseurilor;
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- Existenta infrastructurii adecvate si a mijloacelor de asigurare a calitatii serviciilor pentru
toate activitatile, astfel incat sa se poatd respecta indicatorii de calitate ai serviciului de
salubrizare

- Implementarea de mijloace diverse de informare si congtientizare a cetatenilor.

Amenintari:

- frecventa modificare si actualizare a legisiatiei;
- lipsa de interes si participare a populatiei in dezvoltarea domeniului de
gestionare a deseurilor;
- Eficienta scazutd a campaniilor de informare si constientizare a publicului
- Cregterea tarifelor de salubrizare
- Rezistenta la nou pe care o poate manifesta o parte a populatiei, mai ales din
mediul rural.
Prin modernizarea sistemului actual pot fi valorificate punctele tari si oportunitatile,

imbunétdtite punctele slabe si evitate amenintdrile provenite din mediul exterior.
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2. Modernizarea si dezvoltarea sistemuiui public de salubrizare din judetul
Bistrita-Nasaud

2.1, Modificarile sistemului de salubrizare si de gestiune a deseurilor generate
de QUG nr. 74/2018

fn data de 17 iulie 2018 a intrat in vigoare Ordonanta de urgentd nr. 74/2018 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a degeurilor de ambalaje si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

Instrumentele economice care trebuie implementate sunt: "plateste pentru cat arundi”,
"raspunderea extinsd a producdtorului” si "taxa la depozitare". Legislatia actuald trebuie
modificatd si completata astfel incat s@ se poatd pune in aplicare instrumentele economice
"plateste pentru cat arunci” si "rdspunderea extinsd a producdtorului”, stabilindu-se in mod
limpede responsabilitatile si obligatiile tuturor celor implicati, tindnd cont inclusiv de modificarile
aduse prin promovarea pachetului economiei circulare.

Sintetizand, pachetul de modificdri legislative aduse legislatiei deseurilor impune
implementarea in cadrul sistemelor de salubrizare si de gestiune a deseurilor municipale a mai
multor instrumente/masuri/indicatori care au rolul de a imbundtdtii gradul de reciclare a
deseurilor municipale si implementarea economiei circulare in gestiunea deseurilor,

Masurile principale prevazute de QUG nr. 74/2018 sunt urmatoarele:

Atingerea obiectivului de pregatire pentru reutilizare si reciclare

Indicatori de performanta. Sanctiuni/penalitati aferente

Instrumentul economic “plateste pentru cat arunci”

Contributia pentru economia circulara

Costul net platit de OIREP pentru deseurile de ambalaje din deseurile municipale

bk wn e

A. Atingerea obiectivului de pregatire pentru reutilizare si reciclare

a) Modul de calcul al obiectivului Conform Planului National de Gestionare a Deseurilor
(PNGD), la calcularea tintei aferente obiectivului se aplicd metoda 2 din Anexa I din Decizia
Comisiei 2011/753/UE de stabilire a normelor si a metodelor de calcul pentru verificarea
respectdrii obiectivelor fixate la articolul 11 alineatul (2) din Directiva 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului.

Pentru calcularea procentului, cantitatea de deseuri pregatita pentru reutilizare si
reciclare se raporteaza la cantitatea de deseuri din hartie, metal, plastic si sticla din deseurile

menajere si deseurile similare.
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Rata de reciclare a deseurilor menajere si similare, exprimata in % =

Cantitatea reciclata de deseuri din hartie, metal, plastic si sticla si de alte fluxuri
specifice de deseuri provenite de la gospodarii sau de deseuri similare
Cantitatea totald generata de degeuri din hartie, metal, plastic si sticla si de alte fluxuri
specifice de deseuri provenite de la gospodarii sau de deseuri similare

b) Masuri care trebuie implementate de UAT-uri:

Pentru crearea premiselor atingerii obiectivului de pregatire pentru reutilizare si reciclare
a deseurilor municipale ar trebui luate urmatoarele masuri:

- Includerea in contractele de delegare a operarii pentru activitatile serviciului de
salubrizare de indicatori de performantd si de penalitéti In cazul neindeplinirii
acestora;

- Extinderea colectdrii separate a deseurilor reciclabile in mediul rural, ;

- Extinderea sistemului de colectare separatad a deseurilor reciclabile in mediul
urban .

Investitiile pentru Tmbunatatirea sistemului de colectare separata se pot realiza fie de
catre unitatile administrativ-teritoriale din surse proprii, fie din Fondul de intretinere, inlocuire si
dezvoltare (FIID) sau alte surse. La schimbarea sistemului.de colectare a deseurilor trebuie sa
se aibd In vedere utilizarea Tn continuare Tn sistem a recipientelor de colectare achizitionate prin
proiectele SMID.

in cazul in care existd deja un contract in derulare, imbunététirea sistemului, pe perioada de

derulare a contractului, se va realiza prin actualizarea tarifelor, tindndu-se cont de costurile
suplimentare de operare si eventualele investitii .

B. Indicatori de performantd. Sanctiuni/penalitdti aferente

a) Tipuri de indicatori de performanta
Indicatorii de performanta (Anexa nr. 1 a OUG nr. 74/2018) au fost stabiliti pentru

urmatoarele activitati:

- colectarea separatd a deseurilor municipale ~ cantitatea de deseuri de hartie, metal,
plastic si sticla din deseurile municipale colectate separat ca procentaj din cantitatea
totald generatd de deseuri de hartie, metal, plastic si sticla din deseurile municipale —
crestere graduald de la 40% in 2019 pand la 70% in 2022;

- operarea statiilor de sortare - cantitatea totald de deseuri trimise la reciclare ca procentaj
din cantitatea totald de deseuri acceptate la statiile de sortare — 75%;
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- operarea instalatilor TMB ~ cantitatea totald de hartie, metal, plastic si sticld trimisa

anual la reciclare ca procentaj din cantitatea totald de deseuri acceptata la instalatia TMB

~ maxim 3%.

Suplimentar fatd de Anexa nr. 1 a QUG nr. 74/2018, pentru a putea reduce cat mai mult din
cantititile care urmeazi s3 fie depozitate, este recomandat sa fie introdusi in contractele de
delegare si urmatorii indicatori de performanta:

- pentru operarea statiilor de compostare: cantitatea totald de deseuri depozitatd sa nu

depéseascd 10% din cantitatea totald de biodeseuri acceptate la statia de compostare;

- pentru operarea instalatiilor TMB: cantitatea totald de deseuri depozitata sa fie de maxim

65% din intreaga cantitate de deseuri acceptate la instalatia TMB.

b) Sanctiuni pentru cetateni

De asemenea, este necesard aplicarea de sanctiuni pentru cetdteni care nu colecteazd
separat fn mod corect deseurile. Regulile de colectare separaté a deseurilor pe care cetatenii
trebuie s3 le respecte sunt prezentate n Regulamentul de salubrizare, acest document trebuind
sa prevada si sanctiuni pentru nerespectarea acestora.

UAT-ul Tsi poate propune ca cetdtenii care nu colecteazd n mod corect deseurile sa
pléteascd tarife/taxe de 2 - 3 ori mai mari fatd de cele previzute si stabilite a fi aplicate
cetdtenilor care se conformeazd cu noile reguli si colecteaza corect deseurile. Nivelul
tarifelor/taxelor penalizatoare, precum si procedura constatdrii de cdtre operator a colectarii
separate neconforme se stabilesc si se aprobd, prin hotdrare, adoptaté de catre autoritatea
deliberativd a administratiei publice locale.

Colectarea separatd neconforma va fi constatatd de operator in baza unei proceduri
stabilits de UAT/ADI. Cazurile de colectare neconforma identificate vor fi raportate de catre
operator la UAT/ADI.

In cazul sistemelor in care contravaloarea serviciilor de salubrizare se incaseaza prin tarif,
operatorul va aplica tariful penalizator la cetateni. In cazul aplicarii taxei, sanctiunea (taxa
penalizatoare) va fi aplicatd de cétre UAT in baza raportdrilor realizate de catre operator.

Operatorul va avea dreptul s3 reincadreze degeurile reciclabile, respectiv biodeseurilor
colectate separat in deseuri reziduale cu aplicarea tariful respectiv, odata cu sanctiunea mai sus
amintitd, in cazul in care se constatd un grad de impurificare a acestora mai mare de 25%,
respectiv 10% .

Aceastd sanctiune se aplicd numai beneficiarilor casnici (care pldtesc un singur tarif/taxd
pentru colectarea deseurilor). Deoarece la beneficiarii non-casnici facturarea se va realiza in
mod separat, pentru deseurile reciclabile si celelalte categorii de deseuri, nu-este necesara
aplicarea unei sanctiuni. In cazul in care operatorul economic colecteazd in amestec, va avea
de plitit o facturé mai mare decét in cazul in care colecteaza separat, tariful pentru colectarea
deseurilor reciclabile fiind mai redus decat cel pentru colectarea deseurilor reziduale.
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c) Penalitati

UAT/ADI va stabili valoarea penalitatilor pentru nerealizarea indicatorifor de performanta
care va fi suportatd de catre operatorii economici care presteazd activitdti de colectare si
transport, tratare mecano-biologica, compostare, sortare si depozitare in baza unor contracte
de delegare.

Pentru serviciul de salubrizare in gestiune directd UAT trebuie sa suporte din bugetul
propriu neindeplinirea indicatorilor de performantd

In cazul tertilor care gestioneazi deseuri municipale, care nu sunt operate in baza unor
contracte de delegare, ar trebui incluse in contractele dintre pari penalitdti pentru
neindeplinirea indicatorilor de performanta.

d) Servicii si instalatii operate in baza unor contracte de delegare

- Modlificarea Regulamentelor de salubrizare

Este necesard modificarea Regulamentelor de salubrizare T sensul introducerii
indicatorilor de performantd pentru toate activitdtile serviciului de salubrizare prestate in aria
UAT/ADI. De asemenea, trebuie introduse sanctiuni pentru cetatenii care nu colecteazd separat
fn mod corect.

- M3suri care trebuie incluse in contractele de delegare

Este necesara introducerea in contractele de delegare a posibilitatii operatorilor statiilor de
sortare, respectiv a statiilor de compostare de a refuza deseurile reciclabile, respectiv
biodeseturile colectate separat cu un grad de impurificare mai mare de 25%, respectiv de 10%.
Acceptarea deseurilor la cele doud instalatii se va realiza in baza unei proceduri de acceptare
elaboratd de ADI.

C. Instrumentul economic “pldteste pentru cat arunci”

Principaiul obiectiv al implementdrii acestui instrument este cresterea gradului de colectare
separatd a deseurilor, respectiv cresterea ratei de capturare a._deseurilor reciclabile
(hartie/carton, plastic/metal si sticld).

Sistemul de colectare a deseurilor cu eficienta cea mai ridicata la implementarea
instrumentului “pliteste pentru cat arunci” este sistemul “din poartd in poartd”, deoarece
accesul la recipientele de colectare a deseurilor este controlat.

a. Modalitdti de implementare

La Tnceputul fiec8rui an UAT/ADI cu conslutarea operatorului de salubrizare stabileste cel
putin una dintre metodele de implementare pentru instrumentului economic “plateste pentru
cit arunci”, metode care sunt prevazute in OUG nr, 74/2018,
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Implementarea prin modificarea volumului

Consta in oferirea posibilitétii pentru beneficiarul serviciului de salubrizare de a opta
pentru recipiente de colectare cu volum diferit, Astfel, beneficiarul serviciului de salubrizare va
plati un pret mai mic pentru un recipient cu un volum mai mic de colectare a deseurilor reziduale,
putdnd opta anual pentru una dintre variantele de volum a recipientelor care 1i sunt puse la
dispozitie.

Implementarea cu saci personalizati

Acesta solutie se bazeazd pe saci personalizati cu coduri de bare si culoare diferitd functie
de tipul de deseu colectat. Operatorul de salubritate preda beneficiarului serviciului {asociatiile
de proprietari, gospodériiindividuale), saci de plastic personalizati cu coduri de bare (in functie
de volum si tip deseu colectat) in vederea colectérii separate.

Colectarea in saci se preteazd foarte bine in zona de case. Pentru utilizarea sacilor in zona
de blocuri este necesara implicarea personalului de curatenie care deserveste respectivele
blocuri.

Implementarea prin modificarea frecventei

Constd in oferirea posibilitatii pentru beneficiarul serviciului de salubrizare de a opta
pentru ridicarea deseurilor colectate la intervale mai ridicate de timp (de exemplu séptdamanal
sau la doud sdptdmani) cu respectarea prevederilor legale referitoare la sanatatea publica.

Colectarea bazatd pe frecventd este mai potrivitd In cazurile n care infrastructura de
colectare a sistemului de salubrizare existd deja, iar modificarea intervalului de colectare in
functie de cantitdtile generate conduce la eficientizarea costurilor,

Implementarea prin masurarea greutatii

Cantarirea deseurilor la colectare reprezinta un sistem cu o acuratete ridicata, prin care
fiecare beneficiar pldteste doar pentru cantitatea de deseuri generatd. Pentru implementarea
acestui instrument se monteaza pe recipiente cipuri RFID si etichetd cu coduri de bare pentru
identificarea recipientului. Pe autospecialele de colectare a deseurilor se monteaza un céntar,

Deseurile se cantdresc la fiecare ridicare, beneficiarul platind numai cantitatea cantdritd.

Reguliie privind implementarea instrumentului economic ,pladteste pentru ¢ét arunci” vor
fi stabilite de UAT/ADI si prezentate Tn Regulamentul de salubrizare si acolo unde este cazul, in
Regulamentul de implementare a taxei.
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D. Contributia pentru economia circulara

Deseurile pentru care se pldteste contributia, conform prevederilor OUG nr. 74/2018
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 31/2019, sunt deseurile municipale si deseurile din
constructii si demolari.

Plata contributiei pentru aceste categorii de deseuri se realizeazé pentru intreaga cantitate
depozitatd, Costurile cu contributia care sunt suportate de cétre beneficiarii serviciului de
salubrizare (pot fi incluse in tarifele aplicate pentru prestarea activititii respective) sunt cele
aferente cantitdtilor de deseuri sortate pentru a fi eliminate prin depozitare, aplicand indicatorii
de performanta prevazuti in contract,

Suportarea contributiei pentru cantitdtile de degeuri destinat a fi depozitate care depisesc
cantitdtile corespunzitoare indicatorilor de performants previzuti in contracte este in sarcina
operatorilor.

Reflectarea costurilor cu conlributia in tarifele activititilor serviciului de salubrizare

Costurile cu contributia pentru. economia circulard trebuie s fie incluse n tarifele
activitatilor de colectare si transport, sortare, compostare, tratare mecanic (sortarea deseurilor
in amestec) si tratare mecano-biologic, corespunzitor cantitétii de deseuri preconizats a fi
eliminatd prin depozitare rezultatd din aplicarea indicatorilor de performants.

Operatorii activitdtitor serviciului de salubrizare vor solicita UAT/ADI actualizarea tarifelor
activitatilor de colectare, transport, sortare, compostare si tratare mecano-biologicd in urma
includerii costurilor cu contributia pentru economia circutard pentru cantititile de deseuri care
ajung la depozitare, corelat cu aplicarea indicatorilor de performant3. '

Actualizarea va fi realizatd in conformitate cu prevederile legale, prin acte aditionale la
contractele existente.

In situatia taxei de salubrizare, cand UAT/ADI pldteste toti operatorii serviciului de
salubrizare, exclusiv operatorul depozitului, precum si in situatia tarifului, in cazul in care
operatorii duc la depozitare cantitati mai mari decét cele aferente indicatorilor de performants,
acestia trebuie sd plateascd operatorului depozitului contravaloarea tarifului de depozitare si a
contributiei pentru economia circulard pentru cantitatea suplimentar din alte surse, f3rd a avea
dreptul de o recupera prin tarife.

in situatia taxei de salubrizare, cand UAT/ADI plateste toti operatorii serviciului de
salubrizare, inclusiv operatorul depozitului, in cazul in care operatorii duc la depozitare
cantitati mai mari decét cele aferente indicatorilor de performants, acestia trebuie s3 pléteascs
UAT/ADI contravaloarea tarifului de depozitare si a contributiei pentru economia circulard pentru
cantitatea suplimentard. UAT/ADI va plati operatorului depozitului banii incasati.

Pornind de fa tarifele activitdtilor serviciului care cuprind costurile cu contributia pentru
economia circulard, in baza cantitdtilor de deseuri gestionate, se determini valoarea
tarifelor/taxelor distincte pentru beneficiarii serviciului. Astfel, cet3tenii vor achita contributia
pentru economia circulara inclusa in contravaloarea prestarii serviciului .
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In cazul UAT/ADI in care contravaloarea serviciilor de salubrizare se incaseaza prin tarif,
includerea costurilor cu contributia va duce automat la cresterea tarifului de colectare si
transport (care include si costurile cu tratarea deseurilor).

In cazul incasirii contravalorii serviciului prin taxa, UAT/ADI va recalcula nivelul taxei in
urma modific3rii tarifelor pentru colectare si transport, sortare, compostare, tratare mecanicd
(sortarea deseurilor in amestec) si tratare mecano-biologica.

E. Tarife distincte

a) Tarife distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de salubrizare

Pentru a putea aplica noile prevederi legale, trebuie aprobat tariful distinct pentru
activititile desfasurate de cdtre operatorii de salubrizare:
a) tarif pentru gestionarea deseurilor reciclabile (hartie, metal, plastic si sticla) menajere si
similare colectate separat;
b) tarif pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri menajere si similare.

b) Tarife distincte pentru beneficiarii serviciului de salubrizare

Beneficiarii serviciului de salubrizare sunt:
a) casnici — populatia;
b) non-casnici — operatori economici si institutii publice.

in cazul beneficiarilor casnici, tarifele/taxele percepute se calculeazd pe baza tarifelor
distincte aprobate pentru activititile pe care operatorii de salubrizare au obligatia s le
desfasoare.

Unitatea de masurd a celor doud tarife/taxe distincte pentru beneficiarii casnici (pentru
gestionarea deseurilor reciclabile, respectiv pentru gestionarea celorlalte tipuri de deseuri) va fi
lei/persoand/lun sau lei/m3 (in cazul aplicarii optiunilor referitoare la volum sau frecventd
de colectare pentru implementarea instrumentului ,pléteste pentru cat arunci”) sau lei/kg (in
cazu! aplicdrii optiunii referitoare la greutate pentru implementarea instrumentului ~plateste
pentru cat arunci”),

Tarifele/taxele distincte DEFALCATE trebuie comunicate beneficiarilor in vederea
constientiz8rii importantei colectdrii separate a deseurilor reciclabile.

in cazul beneficiarilor non-casnici, tarifele sunt tarifele diferite pentru activitatile
Intreprinse de operatorii de salubrizare, exprimate in lei/tond sau transformate in lei/m3.
Astfel, beneficiarilor non-casnici li se va factura separat cantitatea colectatd. de deseuri
reciclabile, respectiv cantitatea colectatd de biodeseuri si deseuri reziduale, pe baza cantitatilor
colectate separat.
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F. Costul net plitit de OIREP pentru deseurile de ambalaje din deseurile
municipale '

Fiecare UAT/ADI trebuie s& aib3 incheiate un contract/parteneriat sau altd forma de
colaborare cu OIREP din aria de delegare respectiva,

In cazul in care pentru aria de delegare respectivd existd autorizate mai muite OIREP,
UAT/ADI solicitd de la fiecare organizatie cantitdtile de ambalaje pentru care se introduc
obligatiile privind rspunderea extinsd a producdtorului si va colabora cu toate organizatiile
active In zona respectivd proportional cu cantitdtile de ambalaje pentru care se introduc
obligatiile privind rdspunderea extinsd a producatorului .

> Clauzele obligatorii ale contractului dintre OIREP si UAT/ADI

Contractul/partenerialul sau alta formd de colaborare va cuprinde in mod

neapidrat clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

Contractul/partenerialul sau alts formd de colaborare se incheie intre UAT/ADI de o parte si
OIREP de altd parte.

In cazul in care in zona geograficd respectivd isi-desfésoard activitatea mai multe OIREP, se
incheie cate un contract separate cu fiecare dintre acestea.

Operatorii de salubrizare nu sunt parte a contractului/partenerialului sau altei forme de
colaborare.

b) obiectul contractului;

Va cuprinde in mod obligatoriu prevederi referitoare fa:

_ acoperirea costurilor nete de gestionar de cdtre operaterii de salubrizare a deseurifor de
ambalaje din deseurile municipale colectate si incredintate de citre UAT/ADI pentru
reciclare sau valorificare energetica;

- preluarea de cdtre OIREP la soficitarea UAT/ADI a deseurilor de ambalaje din desetirife
municipale colectate separat/sortate si raportarea ulterioard a cantitatilor de deseuri de
ambalaje preluate care au fost reciclate;

c) durata contractuiui;

Durata de Incheiere a contractului este de minim un an calendaristic. Pentru primul an,
contractul se va incheia cel putin pana la ncheierea anului in curs. La stabilirea duratei
contractelor, in cazul judetelor in care se implementeazd proiecte SMID se va fua.in considerare
data la care acestea vor fi in operare.

d) drepturile si obligatiile partilor contractante;

- Se vor stabili cu acordul partilor in baza obligatiilor ce decurg din executia prevederilor ce
constituie obiectul contractului.

- Deoarece potrivit legii, veniturile obtinute din vénzarea materialelor ca materii prime secundare
intrd in calcularea costului net, in cazul In care respectivele venituri nu sunt incluse in fisa de
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fundamentare a tarifului, se impune includerea obligatiei UAT/ADI de a comunica OIREP, alaturi
de cantitdtile de deseuri de ambalaje pentru care se solficita acoperirea costurilor nete, si
veniturile totale obtinute in perioada pentru care s-a stabilit ca OIREP urmeazd sa facé pldtile.

- I cazul in care veniturile totale obtinute din vénzarea deseurflor din hartie, carton, metal,
plastic sau sticld nu sunt incluse in fisa de fundamentare a tarifults, sau nu se foloseste pretul
de referinta prevézut in anexa nr. 6 la Legea nr. 249/2015, se impune includerea dreptului
OIREP de participare alituri de celelalte parti interesate in vederea achizitiondrii acestor materii
prime secundare.

- plata pentru finantarea campaniilor de informare si educare a publicului, aferents cantititilor
raportate catre UAT/ADI de ambalaje achizitionate de cdtre colectorii autorizati din Legea nr.,
249/2015;

- colaborarea pentru derularea de campanii de informare si educare.

e) conditiile minime de calitate a deseurilor de ambalaje care urmeazi a fi preluate la solicitarea
UAT/ADI de catre OIREP in vederea reciclarii sau valorific8rii energetice;

Pentru fiecare tip de material din deseurile de ambalaje pe care OIREP urmeazs s8 le
preia din statia de sortare sau din colectarea separati la sursd se vor stabili in contract sau intr-
0 anexa care face parte din contract criterfi minime de calitate a deseurilor de ambalaje. In cazul
in care nu sunt respectate conditiile de calitate, OIREP trebuie sa fie exonerat de obligatia de
preluare a acestora,

) pretul contractului;

Costurile nete de gestionare care trebuie acoperite de OIREP vor fi detaliate in contract
sau intr-o anexd a acestuia care face parte din contract dupd caz, potrivit anexei aplicabile din
prezentele recomanddri sau prin calcularea prevazut in anexa nr. 6 la Legea 249/2015. In toate
cazurfle, vor fi incluse hotardrile de consiliu focal prin care au fost aprobate tarifele care au stat
la baza calculelor.

d) modul de plata si penalitdti de Intarziere la plata;

OIREP pldtesc trimestrial costurile nete de gestionare a deseurilor de ambalaje cdtre
UAT/ADL
Se va reglementa prin prevederile din contract modul de platd pentru fiecare caz in parte in care
OIREP trebuje sa plateascd sume de bani cdtre UAT/ADI.

h) modul de colaborare pentru organizarea si desfasurarea campaniilor de informare
constientizare a populatiei;

i) raspunderea contractuald;

j) forta majorad;

k) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

Trebuie sa fie incluse in conditifle de revizuire modificarea cadrului legisiativ in demeniu
I) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de colaborare;

m) alte clauze convenite de parti.

Tarifele/taxele platite de beneficiarii casnici (populatia) si non-casnici (operatori
economici si institutii publice) vor fi actualizate anual, incepand cu anul 2020, prin modificarea
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componentei aferentd deseurilor reciclabile in functie de contravaloarea costurilor nete incasate
de la OIREP.

Actualizarea tarifelor/taxelor platite de catre beneficiarii serviciului de salubrizare se
realizeaza anual din urmatoarele considerente:
a) Se calculeazd pe baza tarifelor distincte pentru activitatile desfasurate de operatorii de
salubrizare, care se actualizeaza/modifica, de reguld, anual;

b) Evitarea de fiuctuatii a tarifelor/taxelor determinate de cantitatile de deseuri reciclabile
valorificate variabile de la un sezon la altul.

2.2. Planul de reforma al Sistemului de Mangement Integrat al Deseurilor
din judetul Bistrita-Nasaud, pentru conformarea la legislatia incidentd

2.2.1. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare aferentd
serviciului de salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud

Necesitatea realizérii unor investitii in dezvoltarea/extinderea sau modernizarea
infrastructurii tehnico-edilitare afectatd prestarii serviciului de salubrizare ca activitate de
utilitate si interes public este o realitate axiomatica, ce nu are un caracter exceptional ci este
activitate intrinsecd functionarii in timp a unui serviciu public fiind reglementata principial atat
de legislatia specificd cat si de documentatiile ce au stat la baza implementérii sistemului integrat
de management al deseuritor,

Motivele care pot impune schimbari tehnologice sau dezvoltari tehnice ale infrastructurii
sunt diverse: deficiente/daune ale infrastructurii rezultate din operare defectuoasa, uzura fizica
si morald, actiuni ddundtoare externe; incheierea ciclului de viatd/functionare a unui bun;
necesitatea completdrii infrastructurii cu mijloace tehnologice absente insa obligatorii in corecta
gestionare a fluxului tehnologic; necesitatea extinderii mijloacelor tehnice pentru asigurarea
accesului beneficiarilor la serviciu; necesitatea modernizarii infrastructurii in concordantd cu
inovatiile tehnice apte sd conduca la eficientizarea activitatii, etc.

Ficand o radiografie a oportunitatii/necesitatii realiz&rii unor investitii in infrastructura
tehnico-edilitard prin raportare, ca perioadd de referintd, la momentul ulterior adoptarii noilor
modificdri legislative generate de O.U.G. nr. 74/2018, pot fi identificate doud. categorii de
argumente ce ar justifica necesitatea dezvoltarii serviciului de salubrizare:

a) Absenta unor instalatii/dotéri pe lantul tehnologic indispensabile corectei gestionéri a
deseurilor sau slaba eficientd/inadecvéri conceptuale ale salutiilor tehnice implementate.
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b) Modificari legislative ce impun modificdri/dezvoltdri ale sistemului de salubrizare in
vederea conformarii.

a) Proiectul SMID in Bistrita-N&sdud a presupus realizarea unor investitii de amploare in crearea
unei infrastructuri tehnico-edilitare necesare prestdrii serviciului de salubrizare fn mod integrat
$i cu respectarea standardelor tehnice prevazute de legisiatia incidentd. Cu toate acestea prin
proiectul antementionat nu a fost realizat un element esential in fantul tehnologic si de
trasabilitate a degeurilor municipale, desi legislatia specificd obligd autoritatile in acest sens. in
concret, nu a fost realizatd o instalatie de tratare a deseurilor municipale, Tn special a deseurilor
reziduale in amestec, astfel incat s& nu se mai procedeze la depozitarea deseurilor f3r4 ca in
prealabii acestea sa treacd printr-un proces de tratare.

Prin urmare, realizarea unei astfel de instalatii in cadrul SMID Bistrita-N&s3ud, este o
necesitate gi 0 obligatie a autoritatiior responsabile de gestionarea serviciului de salubrizare. De
altfel, proiectul noului PJGD, prevede la randul lui realizarea unei instalatii de tratare mecano-
biologicd a deseurilor, existand si posibilitatea finantdrii acesteia prin fonduri europene.

De asemenea pe parcursul prestarii serviciului de salubrizare s-a constatat, cu privire la
unele componente, inadecvarea solutiilor tehnice alese cu ocazia implementarii proiectului
SMID. Gradul de acceptanta si conformarea al utilizatorilor fa sistemul implementat a fost unul
mult mai redus decat cel previzionat in studiul de fezabilitate aferent proiectului SMID. De
asemenea lipsa unor instrumente/mecanisme de cointeresare a beneficiarilor sau a unor actiuni
eficiente de coercitie si lipsa de toleranta fatd de nerespectarea legii, dublate de o deficitard
comunicare si constientizare publicd au condus la aparitia unor carente semnificative in
functionarea la standarde de calitate si eficienta a serviciului de salubrizare.

b) Modificarile aduse legislatiei deseurilor, in principal dar neexclusiv, prin 0.U.G. nr. 74/2018
impun autoritdtilor publice locale si operatorilor serviciului de salubrizare o serie de tinte si
obiective care au rolul sd stimuleze si sa determine intensificare eforturilor de colectare separat3
si crestere a gradului de deviere de la depozitare. De asemenea se impune implementarea unor
mecanisme tehnico-economice care sd ofere factorilor implicati parghiile necesare pentru a pune
in practicd intr-un mod eficient a tuturor masurilor pentru imbunatatirea modului de gestionare
a deseurilor municipale.

2211 Analiza optiunilor tehnice de dezvoltare si modernizare a infrastructurii
tehnico-edifitare

Pe parcursul derularii Proiectului, deja implementat, s-a constatat nevoia remedierii
anumitor disfunctionalitati ale unor segmente componente ale Sistemului, disfunctionalititi care,
odata cu aplicarea cerintelor prevazute de 0.U.G. 74/2018, ar putea fi remediate.
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Astfel, planul de implementare a cerintelor Legii poate fi extins, in vederea integrérii de
m3suri de remediere/dezvoltare/armonizare ale operarii componentelor de colectare, transpott,
tratare sieliminare a deseurilor solide in judetul Bistrita — N&saud, fiind astfel necesard o analiza
de detaliu a functiondrii componentei de colectare si transport, dar si a celei de tratare a
deseurilor muncipale din cadrul C.M.LD Tarpiu.

Planuf de Implementare Extins (PIE) contine, f&rd a se limita, cel putin urmatoarele:

a) Planuf de masuri in vederea conformarii legale

b) Planul de m#suri de armonizare a SMID

c) Calendarul actiunilor

d) Studii de impact ale optiunilor de apiicare ale unor masuri
e) Responsabilii de implementare

f) Modul si responsabilii de comunicare ai masurilor

Elementele principale ce trebuie urmdrite fn prima etapa sunt:

L. Dezvoltarea sistemului colectdrii din poartd in poartd in vederea cresterii gradului de
separare a fractiilor, prin achizitia si distribuirea de pubele galbene (destinate fractiei de
plastic/metal) in toate locuintele unifamiliale din mediul urban si rural al UAT-urilor de pe
cuprinsul judetuiui Bistrita-Nasaud.

II. Implementarea unei infrastructuri digitale pentru aplicarea instrumentului economic
" Plateste pentru cat arunci”.

III. Finantarea extinderii/modernizarii infrastructurii  tehnico-edilitare din Fondul de
Intretinere, Inlocuire si Dezvoltare (FIID), al cérui titular este Consiliul Judetean Bistrita-Nasaud
sau in regim privat de catre operatorul de salubrizare cu recuperarea investitiei din tarifele de
salubrizare.

Etapizarea cerintelor legale impune, mai intdi, gdsirea unor solutii de implementare a
instrumentului economic “Pléteste pentru cat arunci”, in varianta cu tehnologie digitala de
monitorizare.

Necesitatea abord3rii cu prioritate a acestei masuri constd in aceea cd, odata cu alegerea
solutiei de aplicare, se pot ajusta/dezvoita rutele, frecventele de colectare sau echipamentele
utilizate de operator, toate acestea cu impact direct in tariful de colectare, care, la réndul sau,
va influenta tarifele utilizatorilor,

Totodata, determinarea costului {maxim) al instaldrii si operarii unei solufii digitale de
PPCA, se va reflecta in refundmentarea tarifului operatorului de colectare i transport al
deseurilor.

Pentru ca solutia sa poat? fi aplicabild ar trebui ca operatorul de Salubrizare sa se doteze
cu infrastructura hardware si software si sa o operationalizeze introducénd in tariful recalculat
aceste costuri (amortizate pe 8 ani), intrucét o procedura de achizitie initiatd de ADI/Consiliul
Judetean nu poate fi finalizatd intr-un termen optim. Nefinalizarea procedurii de achizitie publica
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ar conduce la aplicarea temporard a unui mecanism bazal de PPCA care, dupa doar cateva luni
de functionare, ar trebui din nou schimbat, odata cu distribuirea pubelelor galbene si cu
instalarea sistemului digital RFID.

Acest lucru presupune ca ADI Deseuri sa elaboreze un caiet de sarcini pentru dotarea si
pentru parametrii de functionare ai solutiei digitale de PPCA, pe care sa fi transmit operatorului
in vederea implementdrii. Pentru a evita sincope, ar fi utild identificarea unor furnizori de
tehnologie care sa asigure, inclusiv, finantarea sistemului.

Simultan, va trebui declansata procedura de achizitie pentru pubelele de 240l de culoare
galbend; pana la achizitia si distribuirea lor, o variantd temporar este asigurarea cu saci
personalizati de catre operator pentru colectarea din poartd in poarta a fractiei reciclabile de
plastic/metal. Costul acestor saci ar putea fi acoperit de catre OTR, spre a nu fi inclus in tariful
operatorului pentu doar o perioada scurtd, pana la distribuirea recipientilor galbeni.

Toate cele mai sus expuse se constituie ca o solutie pentru locuintele unifamiliale.

In zona unde colectarea se face pe platforme publice, se poate propune utilizarea
containerelor semi-ingropate ‘doar pentru colectarea separatd a deseurilor de plastic/metal,
hartie/carton, sticla, in timp ce pentru fractia reziduald sa se foloseasca containere supra-terane
pe 4 roti, de tip EN 840,

PPCA, in aceasta structurd de colectare, va putea fi aplicata dupa cum urmeaza:

e Se arondeazd un numar de blocuri (apartamente) la respective platforma
o Se folosesc sisteme de inchidere ale containerelor EN 840, dotate cu cheie/cartela,
pentru a preveni accesul neautorizat, dar si pentru a imbunatati, din punct de
vedere estetic, imaginea platformei;
¢ Gurile de access ale acestor sisteme vor fi prevézute cu un tambur de un volum
predefinit (ex. 301), in cazul in care se foloseste sistemul cu cartela, pentru a
permite masurarea volumului utilizat de fiecare utilizator; in cazul alegerii solutiei
cu cheie, acest lucru nu mai este necesar.
¢ Se doteazs gurile de admisie ale containerelor semi-ingropate cu access pe bazd
decheie/card, asociatiile de proprietari se vor ingriji sa puna la dispozitia locatarilor
respective cheie/cartela.
In functie de solutiile tehnice de dezvoltare ale infrastructurii tehnico-edilitare, se vor putea
imagina urmatoarele modele de PPCA:

NR.CRT ; TIP INFRACTRUCTURA | DESCRIERE BENEFICII/DEZAVANTAIE
LOCATIV SOLUTIE PPCA
1. Locuinte Solutia actuala, f&rd | Reducerea frecventei | Rapid de implementat
unifamiliale | imbunatatiri de colectare; Nu distinge in fet de nr. de membri din
Adaptarea volumului | familie
recipientilor la Va genera nemultumire, in contextul

structura familiala nu | in care tariful pentru deseuri
este tehnic posibild reciclabile colectate la platform va
creste si frecventa de colectare va
scadea

Mu este o varinta fezabild, se vor
genera deseuri in zone neamenajate.
2. Locuinte Sacl, ulterior pubele | 2 orifluna pubela Rapid de implementat

unifamiliale neagra Simplu de Inteles
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2 orifluna
sacul/pubela pentru
plastic/metal
Platformele semi-
ingropate raman in
uz doar pentru
fractiile de
hartie/carton si sticla

Nu distinge in fct de nr. de membri din
familie

Nu ofera solutii pentru excesul de
deseu rezidual

Se va méri tariful pentru a incorpora
redeventa suplimentar3

Locuinte RFID-tag (solutie Aport voluntar al Ofera un mecanism transparent de
unifamiliale | digitald), féra sistem | pubelei reziduale cu | aplicare PPCA
de cantarire tarifare direct Ofera solutii pentru generarea
proportionald excesivd de deseu
{frecventa de rezidual/neconformare.
colectare raméane Ofera pachete dimensionate pe
disponibila structurafamiliala
saptdmanal Previne amestecarea fractiilor de catre
2 orifluna colector
sacul/pubela pentru | Rapoarte si date statistice
plastic/metal Inraleaza toti utliizatorii care astizi nu
Platformele semi- sunt cuprinsi la plata
ingropate raman in Presupune costuri de montare si
uz doar pentru operare care se vor regasi in tarif, in
fractiile de plus faté de includerea redeventei
hértie/carton si sticla | suplimentare.
Blocuri de | Solutia actuala, fard | NU permite Neconformarea la cerintele legale
locuinte imbunatatiri aplicarea PPCA
Blocuri de | Reahilitarea Taxarea pro rata cu | Solutia de imprejmuire a platformei
locuinte platformelor semi- ridicarile de rezidual | dificit de realizat; trebuie sa permita
ingropate cu senzor | a rezidentilor ridicareacontainerelor
de umplere; arondati platformei; | Solutie inestetica
eliminarea (colectarea se va Riscul contamindrii fractiilor reciclabile
containerelor de face doar prin de catre cetatenii cu drept de acces in
1.1mc comanda de umplere | tarc.
Tarcuri de izolare a a senzorului)
platformelor Colectare in calendar
Arondarea fix a fractiilor
apartamentelor [a ¢ | reciclabile, la un tarif
platform prin mai scazut
alocarea de chei
Blocuri de | Montarea de sisteme | Tarifarea se va face | Un sistem functional de PPCA
locuinte de inchidere cu cheie | diferentiat pentru comunltar {nu permite individualizarea

la containerele semi
fngropate pentru
reciclabile;
Mentinereasi
dimensionarea
containerelor de
1.Imc si inchiderea
lor cu sisteme cu
cheie;

Dotarea cu RFID tag
a containerelor de
1.1mc pentru
reziduai

containerele
reziduale
precalculate si cele
pentru generare
suplimentard
Accesul la
containerele pentru
reciclabile se va face
controlat in vederea
prevenirii
contaminarii

masurarii)
Poate genera nemultumirea celor care
selecteazé
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7. Blocuri de
locuinte

Montarea de sisteme
de inchidere cu cheie
la containerele semi
ingropate pentru
reciclabile;
Mentinerea si
dimensionarea
containerelor de
1.1mc si inchiderea
lor cu sisteme cu
RFID tag si
tambur de admisie
cu volum
predefinit;

Dotarea cu RFID tag
a containerelor de
1.1mc

Tarifarea individuala
pe baza numarului
de accesari si ale
volumului
determinat/accesare;
Containerele de
rezidual nu vor mai
avea un tarif diferit
Accesu] la
containerele pentru
reciclabile se va face
controlat in vederea
prevenirii
contaminaril

Solutie individualizatd de PPCA care
tine cont de structura familiala (nr. de
persoane);

Costul de implementare este cel mai
ridicat in comparatie cu celelalte
sisteme;

Necesitdalimentare cu energie
electricd pt.sistemul de inchidere
electro-magnetica (accesul cu card)

In situatia utilizatorilor non-casnici (agenti economici si institutii publice), se disting 2 situatii;

a) Utilizatorii non-casnici au recipiente proprii puse la dispozitie (se pot individualiza) — caz
in care li se pot aplica solutii similare utilizatorilor casnici

b) Utilizatorii non-casnici se afla in jmobife partajate cu alti locatari, impart recipiente sau
depun deseurile la platforme comune, situatie in care se vor putea detemina variatii de
teme de aplicare similare utilizatorilor casnici din blocurile de locuinte

|

SAILS CARD

AawwwLsatlsicard. com:

29



ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA A DESEURILOR
MUNICIPALE N JUDETUL BISTRITA-NASAUD

Sistem de masurare digitala PPCA

CARACTERISTICH

+ CEL MAI FIDEL MODEL DE MASURARL

+  VOLUM/GREUTATE/FRECVENTA de
COLECTARE

v Perlozda de 3 lund de Instalare
»  Costuri de operare mici

»  Rapoarte

» Masuratori paagro caleoil taxel

. D0 CAMERA SYSTEM
CNCEOARD UNITS SOLUTILANTARIAE Sistarma RTD

Sistemele de inchidere cu cheie la containerele semi-ingropate (scurtd descriere):

« Montarea de tncuietori la actualele capace ale containerelor

VARIANTA DESCRIERE Avantaj/dezavantaj
A | Chei pentru flecare Accesul locatarilor poate fi Libertate de folosintd;
apartament arondat efectuat oricand cu chela Risc de contaminare prin
platformei nesupravegherea depunerii
B | Cheie doar pentru Accesul va fi permis conform Fractii necontaminate;
administratia blocului unui orar Acces restrans din cauza
calendarului
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C | Precolectare in scara Depunerea la platforma se va Solutie inesteticd pt. scara
blocului si cheie la face de catre operator blocului;
adminstratie Risc sanitar
D | Acces cu card Permite evidenta numarului de Necesitd bransarea Ia
accesdri la reciclabile energie electricd
Solutie scumpa, reflectata
in tarif

Zona de case

» RFID-tag (solutie digitald), fara sistem de cantarire —
- Vor fi achizitionate pubele galbene cu capacitatea de 240 litri destinate colectarii
din poartd in poartd a deseurilor de plastic si metal
- Pubelele negre vor fi dotate cu sisteme RFID-tag in vederea monitorizarii
numaruiut de colectari lunare

- Colectare:
o in cadrul tarifului aprobat colectare - 2 ori/lund deseu rezidual si 2 oriflund deseu
reciclabil (fractia plastic-+metal):

Plata prestatiei serviciului:

o In cazul in care se opteazd pentru colectari suplimentare, vor exista plati
suplimentare

o Penalitati pentru contaminarea fractiilor reciclabile

« Regularizarea platilor se va face semestrial/anual
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Zona de blocuri

1. Reabilitarea platformelor semi-ingropate cu impejmuire:

- arondarea blocurilor de locuinte la platforme

- gasirea unor solutii tehnice de Imprejmuire si acoperire a platformelor (cu sistem de
rabatare) pentru fimitarea accesului la platformele cu containere semi-ingropate

- alternativ, incuierea containerelor cu cheie

- senzor de umplere pentru fractia reziduala

2. Mentinerea si dimensionarea containerelor de 1.1 mc si inchiderea lor cu sisteme cu cheie

- arondarea blocurilor de locuinte la platformele de colectare

- montarea de sisteme de inchidere cu cheie la containerele semi- ingropate pentru
reciclabile

- containerului semi-ingropat destinat colectdrii deseurilor reziduale ii va fi schimbatd
destinatia, in vederea colectarii unei fractii de deseuri reciclabile

- dotarea cu RFID tag a containerelor de 1.1mc pentru deseurile reziduale

- stabilirea unui volum necesar pentru colectarea deseurilor reziduale si alocarea de
recipiente suplimentare care vor genera costuri suplimentare.
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Platforma destinata exclusiv colectdrii deseurilor reciclabile:

3. Mentinerea si dimensionarea contajnerelor de 1.1mc si inchiderea lor cu sisteme cu RFID
tag si tambur de admisie cu volum_predefinit ‘

- arondarea blocurilor de locuinte la platforme

- montarea de sisteme de inchidere cu cheie la containerele semi- ingropate pentru
reciclabile

- containerului semi-ingropat destinat colectarii deseurilor reziduale Ti va fi schimbat3
destinatia, in vederea colectarii unei fractii de deseuri reciclabile

- dotarea cu RFID tag a containereior de 1.1 mc pentru deseurile reziduale

- Necesitd alimentare cu energie electrica pentru sistemul de inchidere electro-magnetica
(accesul cu card).
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2.2.1.2 Solutia tehnica de dezvoltare/modernizare a infrastructurii serviciului de
salubrizare propusd pentru implementare pe termen scutt

in cadrul Proiectului tehnico-economic de implementare a OUG nr. 74/2018, realizat de
cdtre ADI Deseuri Bistrita-Nasaud cu aportul serviciilor externe de consultantd cooptate, au fost
analizate si dezbatute impreuna cu toti factorii implicati in gestionarea serviciului de salubrizare,
optiunile de.implementare din punct de vedere tehnico-edilitar adaptate necesitdtilor si
cerintelor legale. Ca urmare a tuturor analizelor si dezbaterilor purtate s-a creionat varianta
optima de implementare, care devine astfel varianta propusa, dupa cum urmeaza:

Pentru zona de case din mediul urban si rural

» RFID-tag (solutie digitald) — Achizitionarea a aproximativ 60.000 de pubele galbene
cu capacitatea de 240 litri destinate colectdrii din poarta in poarta a deseurilor de
plastic si metal care vor fi dotate cu sisteme RFID-tag Tn vederea monitorizarii
numarului de colectari lunare.

e Pentru o perioada tranziterie, Operatorul va extinde colectarea pentru zona de case
din intregul judet din saci de plastic de 120 | pentru fractia plastic/metal, cu o
frecventa de colectare de 1 datd/lund in mediul rural si de 2 ori/ lund in mediul
urban, concomitent cu reducerea frecventei de colectare a deseurilor reziduale de la
4 ori/lund la 3 ori/luna.

» containerele semi-ingropate din zona rurald, destinate pand la acest moment
colectarii degeurilor reciclabile din plastic si metal, vor fi alocate colectarii deseurilor
reciclabile din sticld. Containerele semiingropate destinate colectdrii deseurilor
reciclabile din hartie si carton si vor pastra destinatia actuald.

e deseurile menajere din mediul urban si rural - zonele greu accesibile
autocompactoarelor de colectare, se colecteaza din puncte de regrupare dotate de
catre operator cu containere de 1.100 litri prevazute cu taguri RFID pentru
identificare si citire;

Zona de blocuri

« Containerele semi-ingropate din zona de blocuri vor fi arondate, impreund cu recipientii
destinati colectdrii fractiei reziduale, locatarilor din blocurile aflate in proximitatea
platformei de colectare. Arondarea efectivd a utilizatorilor va fi in sarcina autoritatilor
locale, Operatorul urmand s pund la dispozitia acestora informatii privind cantitdtile de
deseuri colectate.

e deseurile menajere-reziduale din mediul urban - zona de blocuri se vor colecta in
containere supraterane de 1100l, prevazute cu sisteme de inchidere care permit
arondarea acestora exclusiv utilizatorilor din proximitate. Dimensionarea numarului
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acestora va fi efectuaté de operator printr-o formula care ia in calcul numérul de locatari,
frecventa de colectare, indicatorii de performantd privind colectarea selectiva si volumul
recipientilor. Aceste containere vor fi prevazute cu un tag RFID pentru identificare si
pentru numdrarea automata a ridicérilor acestora de cdtre autocompactoare dotate cu
cititoare, Totodats, aceste sisteme digitale vor permite aplicarea instrumentului economic
“Plsteste Pentru Cat Arunci” (PPCA) prin aplicarea mecanismului tehnic prevdzut in
Regulamentele de Instituire a Taxei de Salubrizare.

¢ Pentru extinderea capacititii de colectare, de la momentul punerii in operare a
containerelor supraterane cu sistem de inchidere, destinate colectarii deseurilor reziduale
din zona de blocuri, containerele semiingropate de pe platformele urbane din zona de
blocuri, destinate colectdrii deseurilor reziduale, vor fi transformate si utilizate n
continuare, dupd o prealabild inscriptionare, pentru colectarea separatd a fractiel
reciclabile de plastic/metal, sau pentru colectarea separatd a fractiei de sticld acolo unde
platforma nu a fost prevazuta cu container semiingropat pentru colectarea acestei fractii.

o deseurile menajere si similare din mediul rural ~ zona de blocuri se colecteaza din puncte
de regrupare dotate de catre operator cu containere de 1.100 litri prevézute cu taguri
RFID pentru identificare si citire;

o deseurile menajere si similare din mediui urban — zonele de blocuri de pe domeniul privat,
se colecteaza din puncte de regrupare dotate de catre operator cu containere de 1.100
litri prevazute cu taguri RFID pentru identificare si citire;

2.2.1.3. Tabel sintetizator cu optiunile de dezvoltare a SMID Bistrita-Nasaud pe
termen mediu si fung

Optimizarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor din Judetul Bistrita-
N3sdud pentru adaptarea Iui atét la necesitdtile practice constatate din operare cat si la
obiectivele de eficient si calitate reglementate in legislatia deseurilor si cea a serviciului
public de salubrizare, reprezinté un proces de duratd ce presupune atat realizarea unor
investitii substantiale in infrastructura tehnico-edilitara ci si implementarea unor activitati
conexe sau elaborarea bazei normative necesare pentru ca intregul angrenaj sa
functioneze la parametrii normali.

Strategia de dezvoltare a serviciului de salubrizare prevede o etapizare a
procesului de extindere, modificare si modernizare a SMID, in principal pe componenta
de colectare si transport ce intrd in gestionarea directa a UAT-urilor din judet si a A.D.L.
Deseuri Bistrita-Nasdud, nefiind fezabild o abordare abruptd nici din punct de vedere
financiar nici din punct de vedere tehnic.

Cu privire la actiunile de extindere si modernizare a serviciului pe termen scurt,
proiectul tehnico-economic de implementare a dispozitilor de noutate introduce prin
0.U.G. nr. 74/2018, cuprinde toate mdsurile necesare atat pentru respectarea cadrului
legal cat si pentru asigurarea eficientizarii reale a parametrilor tehnico-financiari ai
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sistemului, In ceea ce priveste o proiectie pe termen mediu si lung aceasta presupune o
analiza mai aprofundatd pe mai muite paliere.

O astfel de analizd a fost realizatd In cadrul proiectului de elaborare a Planului
Judetean de Gestiune al Deseurilor in cadrul c8ruia a fost elaborate si un plan de actiune
privind gestiunea deseurilor din judetul Bistrita-N&s&ud. O parte din mésurile propuse
coincide sau comportd asemandri cu masurile propuse de ADI Deseuri Bistrita-N&s3ud in
cadrul prezentei Strategii de Dezvoltare a Serviciului de salubrizare, iar altele prevad o
serie de obiective si masuri de implementare pe termen mediu si lung.

Mai jos reproducem tabelul sintetizator prevazut de PIGD, cu planul de actiune
propus:

ld

’I‘_ ta populatm ]udetulul, atat dm medul] urban cit si din. medlul r wr ﬂl, este conectata la servmnl de.
ik e salubrizare 0L S
Inchele:ea de conn acte cu operaton de
salubrizare licentiafi astfel inct si se APL Taxeleftarifele de
1.1 k , X Y 2019 .
asigure un grad de acoperire cu servicii de ADI salubrizare
salubrizare de 100%
CI estelea gl adulm de pl egatn e penh u leutlllzm ¢ §i 1ec1cla1e pl in. aplwa: ea 1ela1hle1 de geshonale a
“deseurilor I - o
2.1 Introducelea 1nstmmentulul economlc 2019 APL Ta‘{e!e/tal tfele de
o “pliteste pentru cit arunci” ADI salubrizare
Cresterea gradului de colectare separati a Taxeleftarifele de
99 degeurilor reciclabile pe trei fractii (hértie 52% n 2020 APL salubrizare
) st carton; plastic i metal si sticld) astfel 76% in 2025 ADI AFM
incét si se o ratd minimi de capturare POIM
Extinderea la nivel JUfie;ean a sast'emu%m Taxele/tarifele de
de colectare a deseurilor reciclabile din APL salubrizare
2.3 poarta n poarta, in special pentrir degeurt 2020 ADI AFM
de hértie s carton si plastic i metal In Operatori de salubrizare
3 S POIM
zona urband
04 Extinderea la nivel judefean a compostirii 2020 APL POIM
’ individuale la casele din mediul rural ADI Bugete locale
47% in 2020
o a1y o {1 EA
.Implem‘:am:mea c.olecti'il'u sepat ‘ate. a 47 OA: in 2021 APL Taxele/tarifele de
bicdeseurilor verzi menajere i similar, 47% in 2022 L
2.5 . L .o o ADI salubrizare
precum si a celor din piele, astfel incit s 46% in 2023 Operatori de salubrizare POIM
se asigure ratele minime de capturare 46% n 2024 P
40% in 2025
. g . . APL
Extinderea la nivel judetean a sistemuhuii ADI
de colectare separaiii a deseurilor verzi din & N . N
L . . Incepind cu Operatori de salubrizare gi
2.6 parcuri si gridini publice astfel incét s3 se - L. T Bugete locale
. p 2020 agentii econormici care
asigure o rata de capturare de 100% in . o ile i
judet gestioneaza parcurile §i
J gridinile publice
E}xtmderea capacltﬁtltlor de sgrtarc.: APL Taxele/tatifele de
existente pentru deseurilor reciclabile fncepand ADI fubri
2.7 colectate separat, inclusiv transforinarea Incepand cu b " salubrizag
’ : it ’ . 2020 Operatorii instalaiilor de AFM
instalatiilor de sortare a deseurifor ) e
‘. , P . sortare Investitii private
municipale in amestec i instalafii de
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sortare a degeurilor recictabile colectate
separat

Re(lucelea cantitﬁtu depozntatc dc dcseuu blodegladablle mumclpale .
it prin implementarea misurilor aferente obiectivului 2)

(acest obiectiv este indeplin

ADI

31 Tratarea intregii cantitéii de deseuri 2020 Operatorii de salubrizare Ta:;ealg :lt;:']lzf;i: de
o biodegradabile colectate QOperatorii instalatiilor de
compostare/TMB
4 Interzicerea Ia depozitare a degenrilor municipale colectate separat
Transportul tuturor categoriilor de degeuri ..ADI . Taxele/tal_'ifele de
4.1. Permanent Operatorii de salubrizare salubrizare

mumcnpale calectate la instalafii de fratare

L Depomtal ea numal a deseunlm supnse in

prealabil unor operatii de tlatalc' e
“(la midsur, ile de inai jos se adaugd §i métsurile aferente obiectivilui 2)° '

Reahzalea unei mstalatu de tratare

POTM

5.1 mecano-biologici pentru valorificarea unei 2024 APL AFM
R . . ADI
cantitati mai mari de deseuri Alte surse de finantare
Modificarea coniractelor cu operatorii APL
economici care asigurdl gestionarea ADI
deseurilor stradale astfel incét degeurile - - Qperatort economici care
) e 13 Incepénd cu L .
52 stradale a cfiror tfratare este fezabild din 2019 asigurd gestionarea -
punct de vedere tehnic s& fie predate spre deseurilor stradale §i
tratare la instalatia de tratare mecano- operatorii instalatiilor de
- blologlcﬁ tratare _
6 e e§te1ea gradului de valorificare energetrcﬁ a des;euufm mumclpale e
SR (acesf abiectiv este indeplinit, in pr ‘dncipal, prin implementarea mésurilor 2.9, 4.1-5i 4, 2)
APL
Asigurarea coincinerjrii/valorificarii ADI
6.1 energetice a intregii cantititi de RDF Permanent Instalatii de valorificare Investiti private
' rezultate de la sortarea deseurilor termica (pirolizi, Bugete locale
reciclabile i tratarea mecano-biologici pazeificare)
_ _ Fabrlcl de cnnent
7 ’ : _._Slglll alea capacnta(n de depozntm (] mtl cgu cautltatl de deseuu caa e nu pot li valouﬁcate Ceni
Astgurarea capacititii de depozitare a ADI POIM
7.1 Intregii cantitdji de deseuri care nu pot fi Permanent g 1. ]
- Operatorul depozitului Alte surse de finanjare
— _ valorificate : : B .. W . S ——
8 s i Depozitarea degeurilor numai in depozite conforme _
Extinderea capacitiitii de depozitare prin CJ Bistrita-Nas#ud Fonduri ale
8.1 constructia tuturor celulelor depozitului 2024 ADI operatorului
conform Qperatori depozit depozitului
Fondul de inchidere a
Inchiderca celulelor pe mésura epuizéirii ) CJ BN depozitelor, constituit
8.2 st o e ks Permanent . .
capacitafii si asigurarea monitoriziri i Operator depozit conform prevederilor
legale
Inchtdqrea tut'uror degom?el?r neconforme C:l Bl\:l POS MEDIU
(la nivelul judefului existd un depozit ADI( a inchis toate
8.3 ; A 2018 . , ) 2009-2013
privat de deseuri periculoase pentru care depozitele prin proiectul AFPM
_ e\crstﬁ ﬁnantale AFM SMID)
"_;-_j'9__ R Colectal ca sepalata $1 t1 atalea cm cspunzato'n e (le$euulm per lculoase mena_]elc _
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Includerea in toate contractele de delegare ADI
tivitdgii d lectare si 't .
" atfl © co'cetare $i‘transp01 a UAT Tarife/taxe de
9.1 obligatiilor privind colectarea separatd, 2019 . . .
- Lo e Operatorii de colectare si salubrizare
stocarea temporar3 §i asigurarea elimindirii
T . transport
deseurilor periculoase menajere
Construirea i operarea de centre de
colectare pentru fluxurile speciale de
degeuri {deseuri periculoase menajere, 2 N CJ Bistrita-N#s#ud AFM
. . g Incepéind cu
9.2 deseuri voluminoase, deseuri din anul 2019 UAT Alte surse de finangare
constructii §i demoléri de la populatie, ADI POIM
deseuri verzi etc.), cel putin cite unulin
e ﬁecale oras
S0 e L Coleefarea separati si tratavea corespunzitoare a deseurilor voluminoase
Inc!uderea in toate contractele de delepare
a activititii de colectare si fransport a ADI
10.1 obligatiilor privind colectarea separati, 2019 UAT Tarife/taxe de
’ stocarea temporar i asigurarea pregitirii Operatorii de colectare gi salubrizare
pentru reutilizare si a valorificarii transport
- deseurilor voluminoase . _ - _ _ _
11 ncurajarea utilizar in agriculturd a materialelor rezultate de Ia tratarea biodeseurilor (compostare)
Real:zal ea de campanii de informare §i
consgtientizare la nivel judetean prin
difuzarea de mesaje de interes public C1J Bistrifa-Niisiud AFM
privind incurajarea utilizdrii in agriculturd ADI Buget locale/bugetul
11.1 M . . Permanent _— . .

a compostului, inclusiv rezultat din Directia agricold national
compostarea individuali, a digestatului, Bistrifa-Nasiud Alte surse de finantare
dupi caz (anual, cef puiin o campanie la

_ mvel }udetean) _
L1 Colcctai ea scpalatﬁ (dc Ia populapc §l agcn;l cconmm_ci_) si valorificarea uleiului uzat alimentar” =~
Campanii de informare gi congtientizare a " Bllgete.IO(.:.ale
12.1 populatiei privind colectarea separatd a Pertnanent API."UH Finantdri private
) P Operatori colectori AFM
uleiului alimentar vzat ) !
Ate surse de finanfare
Bugete locale
12.2 Campanii de colectare a uleiubui uzat Bianual APL-uri Finantari private
’ alimentar Operatori colectori AFM
Ate surse de finantare
Asigurarea colectiirii ulefului uzat -
. - APL-uri . .
alimentar de la populatie prin punctele de ] s » Taxeftarife salubrizare
12.3 . . Permanent Operatorii de salubtizare
colectare ale fluxurilor speciale de o X . Bugete locale
peratori colectori
: deseuulor S — : : > _ : :
A3 As:gm area mfrastl nctum de culectale sép_;ii‘ﬁ_'t?g a fluxurilor speciale de deseuri din deseurile municipale -
Inﬁm;area in fiecare UAT a cel putin un
centru de colectare (poate fi comun cu cel
pentru colectarea DEEE-urilor) prin aport .
. : N APL-uyi
voluntar a degeurilor de deseuri de hértie si
13.1 . . . Permanent ADI Bugetele locale
carton, sticld, metal, materiale plastice,
lemn, textile, ambalaje, deseuri de baterii
si acumulatori i deseuri voluminoase,
mclusw saltele §1 moblla ete
: 14 n '. _ Imbunatatu ea snstemulm de autonzm'e a actlvltﬁtllor de gestlonm e a de$e1|ulol
Pubhcarea pe site-ul APM a tuturor pasilor
14,1, { procedurali de autorizare, a documentelor Permanent APM Bistrifa-Nés#iud Buget local
necesare si conditiilor pe care trebuie s le
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indeplineascd operatorii care gestiomeazi

domeniul degeurilor exclusiv pentru
proiecte in domeniul deseurilor

deseuri
B 1 5 Clegtelca capacltﬁtn mstltutmnale atit a autor ltatllm de mcdm, ciit 5i a autor atatllm locale $l asocnatulm de o
T :  dezvoltare intercomunitara din domeniul deseurilor : = :
Partwtpale la instruir ngtupurl de lucru APM Bistrita-Nésiud ADI
15.1 | comune in domeniul gestion#rii deseurilor Permanent UAT-uri Bugete locale
1 municipale _ CJ Bistrita-Niisiiud
G Intenslf caz ‘eq contr olulm puvmd mndul de dcsfﬁsux are a- actwltﬁtllo; de gestlonal e a desem ilor mumclpale
f o L R atat dm punct de vedele al respectitri prevederilor legale, cit si din punct de vedere al 1cspcctﬁr" :
S S : : ' ~“prevederilor din autorizatia'de mediu o : '
Participare | oal 1 GNM Bistrifa-Nisiud
la.1 . f'mf:lpale. ¢ cont!oe} ¢ cr?mune ate . Permanent UAT-uri Bugete locale
activitatilor privind gestionarea deseurilor ADI
Monitorizatea opeelorilor egonomici GNM Bistifa-Nastud
16.2 autor_lza;: © i ARELY acth_t ﬂg[. © Permanent UAT-uri Bugete locale
gestionare a deseurilor de ambalaje din
- dcseque mummpale 3
T Del ula:ea de campaml de mfmmme $| educmen pubhculm puvmd gestlonalca deg;euulon mumc}pale
UAT-uri
Derularea de campanii de informare gi OTR-uri Alte surse de finantare
17.1 educarea publicului privind gestionarea Permanent ADI Bugete locale
deseurilor municipale Operatorii de Salubrizare AFM
- _ _ CJ Blstnta \fﬁsﬁud
18 S Imp]ementalea umll mecamsm vlabll fmmlcml de p]ata a SCl vlcullul dc salubuzale
Stabﬂnea mecanismului financiar de
rambursare a costurilor nete pentru ADI
8.1 gestionarea deseurilor de ambalaje din 2019 UAT-uri Bugete locale
deseurile municipale de la OTR-uri
Incheiere de parteneriate si acorduri de
18.2 colaborare cu cdt mai multe OTR-uri, 2019 ADIUAT-uri Bugete locale
) operatori de valorificarefreciclare a OTR-uri Alte surse de finantare
deseurilor
Utilizarea sumelor colectate in urma ADI
183 aplic#rii instrumentelor economice din 2019 UAT-ufi Bugete locale

1 _Ca estet (] capamtﬁtu UAT-uulm $| ADI Deseuu BN de mmutm lzme A contmcte]m de

“de salubrizare -

deleg'e_l_'l_'e_ a serviciilor.

Dete: minarea prin anahze a prmctpal:lor
indicatori privind deseurile municipale

ADI

Tarifftaxa de

19.1 (indicatori de generare i compozitie 2019 Operatorii de salubrizare salubrizare
pentru fiecare tip de degeuri municipale)
Introducerea de cerinte clare de raportare a ADI
19.2. tuturor cantitatilor de deseuri gestionate 2019 Bugete locale

prin sistemul de salubrizare

Pentru categoriile i fluxurile speciale de degeuri care fac obiectul PJGD Bistrita-Nésiud dar a céror gestionare
implica scheme i instalatii de pe intreg teritoriul térii, planul de actiune aferent este cel din PNGD 2014-2020.

Tabel 0-1 Planul de acfiune pentru deseuri de ambalaje
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. Cresterea graduim de valouf ca:e/wczcla:e a deseuulor de ambalaje RS
(aces! obiecmf este mdephm! prin zmplementaf eq nIdsur. ilor aferente abiectivilui 1 peniri. de,yemz mzmrc:pale
' ““concomitent cu ndeplinirea mésurii de mai jos §i @ méisuriloraferente obiectivelor 2, 3siqi- '

Reallzﬁlea de capacititi de reciclare suplimentare

Operatori economici

Investitii private

pentru ambalajele de hirtie/carton, metal, lemn, sticla si reciclatori
1.1 2024 . Alte surse de
plastic astfel incét si se asigure atingerea tintelor de Producitori de finantare
_ 1ec1clare pentru anul 2025 ambalaje pun OTR _ ; _
I - Functionarea eficientsi a schemei de responsabilitate extinsa a producatorului -
21 Tncheierea deacorduri oficiale de colaborare intre OTR 2019 O;[‘\I;;l“ )
) si UAT/ADI in conformitate cu modificirile legislative ADI

Tabel 0-2 PIapul de actiune penty

'i de

‘Cresterea ratel de colectare separati a DEEE - B i
Crearea unor sisteme de colectare care si periniti UAT Autorititile publice
1.1 definitorilor i distribuitoritor finali s predea gratuit 2019 Producitorii de EEE locale
DEEE ia punctele de colectare OTR-uri Produciitorii EEE
CJ Bistrita-Nasaud
Construirea i operarea de cenire de colectare fncepand cu UAT Autorititile publice
1.2 fixe/mobile pentru fluxurile speciale de deseuri Ii 2019 ADI locale POIM
(inclsuiv DEEE), cel putin cite unul in fiecare UAT anu Producitorii de EEE Produciitorii EEE
OTR-uri
Promovarea campaniilor de congtientizare a populatiei ) Producatorti d‘e EEE Producitorii EEE
1.3 Perinanent OTR-uri .
pr:vmd 1mportanta colectirii selective a DEEE UAT OTR-uri
R - Cregterea gradului de valorificare s DEEE . L
Producitorii de EEE e
.. " . Operatorii economici Lmrestlm‘ private
Asigurarea valorificarii Intregii cantititi de DEEE ) L ) Administratia
2.1 ) e Permanent autorizati pentru . .
colectate conform legislagiei P Fondului pentru
efectuarea operatiunilor Medi
de tratare a DEEE edin
S3pn - Functionarea eficientsi a schemel de responsabilifate extinsi a producatorului -
Iucheletea de acorduri oficiale de colaborare ntre OTR-uri
3.1 OTR si UAT/ADI in ceea ce priveste colectarea 2019 APL -
separatd a DEEE de la gospodiriile private UAT
4 fmbunﬁtﬁ;irea sistemului de raportare a datelor privind EEE gi DEEE
Publicarea pe site-ul APM a tuturor informatiilor care
4.1. trebuie raportate privind DEEE-urile, inclusiv a Permanent APM Bistrija-Nisiud Buget local
modului correct de raportare

Tabel 0-3 P\Ian 1 d

_ Cl e§te1 e gr adului. de 1cl|t|llzale §1 reciclarea de.seuulm (]lll constl uctu si desﬁntﬁu

L1

Amplasal ea de containere ptr DCD inerte in unele
din focatiile in care sunt aduse §i DEEE-urile/
deseurile voluntinoase/ degeurile periculoase
menajere (cele inflintate In localititile urbane)

fncepﬁnd
anul 201

CJ Bistri{a-

cu MNisiud
9 UAT
ADI

AFM
Alte surse de
finantare
POIM
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sponsabili

CIJ Bistrita-

AFM

fnfiintarea de puncte de colectare gi tratare In
12 vederea valorificarii materiale si/sau rambleierii a Incepand cu Niisiud Alte surse de
) deseurilor nepericuloase provenite din activitd{i de anul 2020 UAT-uri finanfare
construire, cel pufin ¢ite unul pe o raza de 50 km ADI
Amenajarea de amplasamente pentru stocarea C] Bistrifa- AFM
13 temporara a deseurilor periculoase provenite din Incepznd cu Nisiud Alte surse de
’ activitdtile de construire, in vederea tratarii, anul 2020 UAT-uri finantare
reciclirii/valorificirii sifsau elimindrii lor ulterioare ADI
Operatorul
1.4 Interzicerea depozitirii la depozitele de degeuri Tncepénd cu CMID )
’ municipale a DCD valorificabile 2020 CI Bistrita-
Nisaud
|5 Intensificarea controlului din partea autoritatilor Incepénd cu UAT Bugetul de stat
) pl wmd abandonarea DCD, minim o datd pe lund 2019 ADI
e E B ' Asigurarea capacitiitilor de eliminare pentru DCD care nu pot fi valorifieate =~ o
Investifii prwate
R Administratia
2.1 Realizarea de depozite pentru deseuri inerte Inc%azngl “ Operatori privati Fond:{{izcllils lent:u
Alte surse de
finantare
Investitii private
) Administratia
22 Realizarea de depoz:tg{ I;:(:(r;]t)ru degeuri pericuioase Incez%aznod cu Operatori privagi Fond]}:dl:(l1 i]:::’,ntru
Alte surse de
finanfare

Eial.)Q.lf}il.'_.é_ si ‘;:l:p.l.'(')b'i'l_.'_l'.éa cadrilui législﬁﬁ\’ p'l'i.\.’il'l:llngses.i;i.o.ﬂ.’:l.l"é*.l'.:DCD. i

3.1

Stabilirea In modelele de autorizatit de
constructie/demolare a cerintelor specifice privind
gestlonarea de;.eurilor de C-D

2019

UAT-uri
CJ Bisirita-
MNisiud

Bugete locale

- financiare ¢are si acopere costur

i E}aboral ea cath ulm mst}iu{:onal $i: ﬁnancnal econnnnc pcntl u stabllnea, mcasa:ea §l utlhzalea galautlel_-
: ile de gestionare a degeurilor din CD e

4.1.

HCL-uri pentru incasarea la bugetul local ca
venituri a cuantumul garantiei financiare

2020

UAT-uri
CJ Bistrita-
Nasaud

Bugete locale

imbunatam e snstemulm de mpol tare a datelm puvmd degem ile dlli consn uctii

§l._&ésﬁili§§r_'i_ B

5.1

Pub]tcalea pe site-ul UAT-urilor/afisarea la sediul
Primdriilor a tuturor informatiilor care trebuie
raportate privin DCD, inclusiv a modutui corect de

2019

raporfare

UAT-uri
CJ Bistrita-
Nisaud

Bugete locale

Tabel 0-4 Planul de acfiune pentru degeurile rezultate din activitiitile unititilor sanitare si din activititi

veterinare

i st Gestlonal en dm abili a de$cm xlm lezultate dm actwltatlle unitiifilor samtal e :
Colectarea separatd a degeurilor periculoase i Unit#tile sanitare | Unitdjile sanitare
nepericuloase rezuliate din activititile unittilor o paturi sau cu paturi sau
1.1 sanitare §i serviciiilor de ambulan{d si stocarea Permanent ambulatorii ambulatorii
corespunzitoare a acestora, in conformitate cu Serviciile de Serviciile de
legislatia in vigoare privind gestionarea ambulanti ambufantd
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‘esponsabil
deseurilor si legislatia specifici privind Farmacii Farmacii
deseurile medicale
Unitétile sanitare
Unit#jile sanitare Operatori
Realizarea de capacititi noi de tratare a Operatori economici
1.2 deseurilor medicale, in special de instalatii de 2020 economici specializati In
) tratare termicd la temperaturi scizute, la nivelul specializati in tratarea degeurilor
unititilor sanitare sau in sistem centralizat tratarea degeurilor medicale
medicale Alte surse de
_ . . | finentare
Sgecis T U Gestionarea durabilii-a deseurilor. vezultate din activitiitile unititilor veterinare
Gestionarea corespunzitoare a degeurilor Unit#ti veterinare
rezultate din activitifile unitatilor veterinare, in | Incepand cu - . private
2.1 . ) 1 e Unitati veterinare
conformitate cu prevederile legislatiei (miisura 2019 Alte surse de
3L - o ] _finantare
| fmbunatativea sistemului de raportare a datelor privind deseurile rezultate din activi titile unitatilor.
3.1 Stabilirea unui sistem: de raportare a datelor 2020 Unititile sanitare | Unitiile sanitare
privind gestionrea degeurilor medicale catre CJ DSP
Bistrifa-Nisdud CJ BN

2.2.2. Modificdri structurale si operationale in cadrul serviciului public de
salubrizare din judetul Bistrita-Nasaud

2221, Actualizarea sistemului de gestionare si operare din cadrul serviciului de
salubrizare

a) Schimbarea frecventelor si a rutelor de colectare

- Se propune ca Operatorul s3 reduca frecventa de colectare pentru deseurile reziduale si
sd introducd o noua frecventa de colectare pentru deseurile reciclabile.

b) Rutd de colectare deseuri reciclabile plastic/metal

- Operatorul va introduce o noud rutd de colectare din poartd in poartd pentru degseurile
reciclabile din plastic/metal, deseuri care vor fi colectate din pubelele de 240l

¢) Rutd de colectare deseuri voluminoase
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- Va fi introdusd frecventa de colectare de 6 ori anual fard costuri suplimentare in mediul
urban si de 4 ori anual, fard costuri suplimentare, pentru mediul rural, Programul de
colectare include toate adresele pogtale (casnici) si toate platformele de colectare (blocuri),

¢) Deseuridin constructii si desfiintari

- Utilizatorii serviciuluj de salubrizare au posibilitatea s§ depun3 in Centrele de Colectare,
fard costuri suplimentare, o cantitate de 200 kg/gospodérie/an sau vor fi ridicate pe bazi de
comanda, contra-cost, de catre Operatorul de Salubritate,

d) Deseuri periculoase depuse la Centrele de Colectare

- Colectarea si transportul deseurilor periculoase din deseuri menajere/similare se realizeaz
cu magini specializate, Colectarea se va realiza la cerere (pe baza de comandd, contra cost, la
tariful aprobat pentru deseurile reziduale), sau detinatorii de deseuri periculoase din deseuri
menajere pot sa aduca aceste deseuri prin aport voluntar, direct la Centrele de Colectare
aferente zonei, in timpul programului de functionare a acestora, fard costuri.

e) Refundamentarea tarifului de colectare, a tarifului de sortare si a tarifului de compostare

- In aplicarea OUG nr. 74/2018 este necesari refundamentarea tarifului unic de colectare Si
transport al deseurilor municipal prin fundamentarea unor tarife distincte pentru fractia
reziduald, respective pentru fractiile reciclabile.

- De asemenea, unitatea de masuré a tarifelor va trebui s3 fie schimbatd din lei/persoand in
lei/tona pentru aplicarea corecta a instrumentului PPCA.

f) Preluarea operatiunii de valorificare a deseurilor reciclabile de ta CMID T&rpiu de cétre
A.D.L. Deseuri Bistrita-Nadsdud

- Este recomandabila preluarea de cétre ADI Deseuri BN a operatiunii de valorificare a
deseurilor reciclabile/de ambalaje rezuitate tn urma sortdrii in Statia de Sortare de la CMID
Tarpiu in vederea eficientizarii acestei activitéti si in vederea preludrii veniturilor rezultate din
valorificare. Un alt argument pentru aceasta preluare este necesitatea obtinerii de cétre ADI
Deseuri a documentelor de trasabilitate pana la reciclatorul final, ce trebuie transmise OIREP
in baza contractelor de colaborare, in vederea obtinerii bonificatiilor de la acestia

g) Preluarea veniturilor din valorificarea deseurilor reciclabile (inclusive ambalaje)

- Veniturile din valorificare vor fi pleluate in vederea compensarii costului net pentru
Operatorul de colectare si Operatorul de depozitare. Atat veniturile din valorificarea deseurilor
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reciclabile cat si bonificatiite acordate de OIREP reprezintd infuzii de capital in serviciul de
salubrizare ce are rolul acoperirii costului net al operatorilor si sciderea tarifelor utilizatorilor.

h) Contracte cu OIREP

- A.D.I. Deseuri Bistrita-N&sdud este obligate s3 incheie contracte de colaborare cu OIREP-
urile intesesate si care au declaratd aria de acoperire in aria de delegare a Serviciului de
salubrizare din judetul Bistrita-Ndsdud. Prin contract ADI Deseuri se va oblige s3 furnizeze
OIREP documentele de trasabilitate privind valorificarea/reciclarea finald a deseurilor
reciclabile de ambalaje, in schimbul careia OIREP va achita ADI Deseuri bonificatia aferent3 ce
va acoperi-0 parte din costul net de operarea al Operatorilor serviciului de salubrizare.

i) Trasabilitatea deseurilor municipal reciclabile de ambalaje

- AD.L Deseuri Bistrita-Nasaud va gestionarea trasabilitatea deseurilor si va primi
bonificatiile de la OIREP.

j) Procedurd de acceptare a deseurilor reciclabile la CMID Térpiu

- Conform dispozitiilor legale, ADI Deseuri BN este entitatea responsabild de elaborarea
unei proceduri de acceptare transparente si eficiente a deseurilor reciclabile la Statia de Sortare
din cadrul CMID Tarpiu si o procedurd de acceptare a deseurilor biodegradabile la Statia de
Compostare din cadrul CMID Tarpiu, opozabile si_obligatorii pentru ambii Operatori ai
Serviciului.

-Toate tipurile de deseuri reciclabile colectate de pe raza judetului Bistrita-N&s&ud, cu
infrastructura de colectare existentd, vor fi stocate temporar in Statiile de Transfer si
transportate separat de catre operatorul de colectare, inclusiv tindnd cont de zona lor de
generare/tipul de deseu reciclabil, inainte de fi predate separat la C.M.I1.D. Tarpiu.

k) Colectarea deseuriior reziduale

- Operatorul va colecta si transporta separat deseurile reziduale in functie de zona de
provenienta si tipul recipientului de colectare

[) Modalitatea de plata

- Va fi introdusa taxa speciald de salubrizare pentru utilizatorii serviciului de salubrizare,
proprietari ai imobilelor situate pe raza judetului Bistrita-Nasaud, respectiv:

a) utilizatori casnici - persoane fizice sau juridice ce detin in proprietate imobile cu destinatia
de locuintd;

b) utilizatori non-casnici - persoane fizice sau juridice ce detin in proprietate imobile cu alt3
destinatie decat cea de locuinta.
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- In acest sens va fi elaborat si supus aprobadrii un Regulament cadru de instituire a taxei
speciale de salubrizare in baza céruia toate UAT-urile Tsi vor stabili anual taxele speciale.

- In vederea calculdrii taxei speciale de salubrizare, proprietarii imobilelor au obligatia
depunerii:

-Declaratiei de impunere, datd pe proprie rdspundere, in situatia in care nu a fost depus3
nicio declaratie incepand cu anul in curs, precum si in cazul achizitiondrii unui imobil.

~Declaratiei rectificative, in cazul in care au apdrut modificdri in componenta familiald, fat3
de precedenta declaratie sau, dupd caz, in cazul in care au apdrut modificari in structura
organizatorica a entitdtii.

2222 Implementarea sistemului de finantare al serviciulti, reglementat de art. 26,
afin. (1), lit. b) din Legea nr. 101/2006,

In cadrul Contractului de concesiune una dintre obligatiile operatorului (conform art. 11.1
din Contractul de concesiune nr. 1277/06.12.2018) este “obligatia de a Icheia contracte
individuale cu toli utilizatorii serviciuluf” Astfel finantarea serviciului de salubrizare, conform
contractutui, Tn intelesul Legii nr. 101/2006, se realizeaza prin intermediul tarifului, pe baza de
contract individual de prestare a serviciului incheiat cu utilizatorii serviciului si al taxei speciale,
incasatd de UAT-uri de la utilizatorii care beneficiaza individual faré contract.

Anterior inceperii activitatii de salubrizare in baza noului contract, in contextul
schimbarilor legislative majore in domeniul salubrizarii si. deseuriior realizate prin OUG nr.
74/2018, in urma sesizarilor transmise de operator si a analizej interne in cadrul A.D.I Deseuri
Bistrita-Nasaud, s-a concluzionat ca exista mai multe argumente atat de oportunitate cat si de
legalitate pentru care ar fi necesara si oportuna pentru buna functionare a serviciului de
salubrizare si preintampinarea aparitiei unor blocaje de natura financiara si operationala,
modificarea modalitatii de finantare a serviciului prevazuta in contract din din tarif/contractare
individuala in taxa speciala instituitd de UAT-urile membre ADI Deseuri Bistrita- Nasaud pentru
intreaga comunitate locala, conform art, 26, alin. (1), lit. b) din Legea nr. 101/2006.

Argumentele care stau la baza optiunii pentru modificarea modalitatii de finantare a
serviciului sunt in principal, nelimitativ, urmatoarele:

1. Un prim argument, de natura legal3, care in interpretarea noastra justifici necesitatea
modificarii modalitati de finantare a serviciului de salubrizare din sistemul. de
tarifare/contractare individuala si taxa speciala pentru utilizatorii fara contract, conform art. 26,
~alin. (1), lit. @) si ¢) din din Legea nr. 101/2006 in sistemul de finantare prin taxa speciala de
salubrizare pentru prestatiile efectuate n beneficiul intregii comunitati, conform art. 26, alin.

45



ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERGOMUNITARA PENTRU GESTIONAREA INTEGRATA A DESEURILOR
MUNICIPALE IN JUDETUL BISTRITA-NASAUD

(1), lit. bdin Legea nr. 101/2006, derivé din modificrile legislative generate de OUG nr. 74/2018
aprobatd prin Legea nr., 31/2019.

Astfel o modificare esentiala adusd legislatiei deseurilor prin QUG nr. 74/2018 este
introducerea in randul factorilor cu un rol esential in gestionarea serviciului de salubrizare si a
trasabilitatii financiare si operationale a deseurilor gestionate prin serviciul public de salubrizare
a Organizatiilor de Transfer de Responsabilitate (OTR) cu care ADI-urile sunt obligate sa incheie
contracte sau alte forme de colaborare.

Prin intermediul contractelor incheiate cu OTR-urile se creaza posibilitatea absorbirii in
sistemul de salubrizare a unui flux de numerar semnificativ, prin faptul ca aceste organizatii au
obligatia, in schimbul furnizarii trasabilitatii deseurilor de ambalaje de catre ADI-uri, s§ suporte
o parte din costurile generate de activitatea de colectare, transport, stocare si sortare a
deseurilor de ambalaje, operatiuni realizate in cadrul SMID.

Scopul acopetirii acestor costuri si a fluxului de numerar intrat in gestiunea ADI este
exclusiv acela de a conduce la scaderea tarifelor pe care utilizatorii serviciului de salubrizare le
platesc pentru prestarea serviciului sau realizarea de investitii publice in dezvoltarea serviciului
de salubrizare. Or scaderea acestor costuri din sarcina utilizatorilor proportional cu bonificatia
platita de OTR-urj sau realizarea de investitii, se poate realiza doar in conditiile in care relatia
directa de plata a serviciului este intre utilizator si UAT prin taxa speciala. In acest caz, UAT-
urile au parghiile legale sa cenzureze si sa regularizeze cuantumul platilor efectuate de catre
utilizatorii serviciului in functie de infuzia de numerar obtinuta de la OTR-uri, pe care ADI o
transfera UAT-urior.

In sistemul de finantare a serviciului prin tarif pe baza contractelor individuale incheiate
direct intre Operator si utilizatorii serviciului, autoritatea contractanta nu are nicio parghie pentru
a asigura scaderea tarifelor proportional cu bonificatiile OTR-urilor, intrucat operatorul presteaza
serviciul de salubrizare in baza unui tarif fundamentat si aprobat, iar in conformitate cu
dispozitiile Ordinului ANRSC 109/2007, refundamentarea si modificarea tarifelor se poate face
doar la solicitarea operatorului, neputand fi obligat in acest sens. In aceste conditii, se creaza
premisele imposibilitatii punerii in aplicare a dispozitiilor OUG nr. 74/2018 referitoare la rolul si
aportul OTR-urilor in cadrul serviciului de salubrizare.

2, Responsabilitatea gestionarii serviciului de salubrizare precum si rapunderea pentru
managementul deseurilor municipale generate de utilizatori revine, conform legii, autoritatilor
administratiei publice locale. Acestea au calitatea de detinatori legali ai deseurilor generate de
populatie si totodata raspund financiar pentru cantitatile de deseuri municipale care ajung pe
depozitul de deseuri ce depasesc obiectivele de deviere stabilite prin lege. Printre modificarile
aduse de OUG 74/2018 legislatiei deseurilor este si majorarea procentelor aferente tintelor si
obiectivelor de deviere de la depozitare. Cu alte cuvinte, UAT-urile au un interes direct si imediat
in asigurarea unei colectari eficiente a deseurilor precum si a predictibilitatii sistemului de
finantare al serviciului de salubrizare pentru evitarea blocajelor operationale in desfasurarea
activitatii de salubrizare.
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Legea 101/2006 reglementeaza doua variante de finantare a serviciului de salubrizare, un
sistem mixt tarif/taxa si un sistem unitar de taxa. Asa cu rezuita din dispozitia legala, contractul
individual de salubrizare este prevazut pentru utilizatorii care beneficiaza individual de serviciul
de salubrizare. Sistemul unitar de taxa se aplica pentru prestatiile efectuate in beneficiul intregii
comunitati.

In cadrul SMID Bistrita-Nasaud, prestarea serviciului de salubrizare se realizeaza atat din
elemente de infrastructura (pubele) utilizate individual de catre beneficiari cat si din elemente
de infrastructura publice (containere terane sau semiingropate) unde utilizatorii depun la comun
deseurile municipale, la acestea avand acces intreaga comunitate din acel UAT. Prin urmare se
poate spune ca prestarea serviciului de salubrizare in cadrul SMID BN se realizeaza mixt, atat
individual cat si in beneficiul intregii comunitati.

Acelasi beneficiar al serviciului realizeaza atat o precolectare individuala cat si una comuna
in functie de tipul de deseu. Cu toate acestea nu poate coexista, in sarcina aceluiasi utilizator
atat modalitatea de plata prin tarif pe baza de contract cat si cea prin taxa speciala, de aceea
sistemul de taxa are aptitudinea, ca cel putin conceptual, dar si practic sa se plieze pe realitatea
si nevoile serviciului actual de salubrizare.

Chiar trecand peste aceste argumente de natura conceptuala, exista activitati ale serviciului
prestate de catre operator care nu potfi in nicio forma, conceptual, incluse in sintagma , prestatii
de care beneficiazs individual’ astfel incat contractul individual de prestare a serviciului sa
acopere si aceste activitati, Cel mai relevant exemplu este cel al deseurilor abandonate.
Activitatea de colectare a acestor deseuri se realizeaza in beneficiul intregii comunitati, decarece
protejarea mediului si prevenirea bolilor profita ntregii comunitati locale, nu doar a acelor
persoane care au incheiat un contract de salubrizare.

Pe de alta parte o veritabila prestatie individuala care sa justifice incheierea unui contract
de prestari servicii individual cu utilizatorul, iar noi consideram ca acesta este sensul gandit de
legiuitor, este acea prestatie, pe fluxurile speciale de deseuri, realizata la comanda utilizatorului,
unde se realizeaza o cuantificare cantitativa si o plata diferita in functie de serviciul individual
prestat. Aceasta este in opinia noastra ¢ veritabila prestatie individuala si pentru care existenta
contractului individual de prestari servicii este pe deplin justificata.

Si din aceste considerente conceptuale si practice, pe langa cele derivate din ratiuni de
predictibilitate si continuitate a serviciului, se poate opina ca este necesara schimbarea
modalitatii de finantare a serviciului de salubrizare, in sistemul de taxa speciala pentru toti
utitizatorii.

3. Un alt argument care relevé oportunitatea finantarii serviciului de salubrizare prin
intermediul taxelor speciale instituite de UAT-uri rezulta din numeroasele dificultati operationale
generate de dualitatea si coexistenta in sistemul de plata prin tarif atat a contractelor individuale
incheiate intre operator si utilizatori cat si a taxei speciale instituita pentru utilizatorii fara
contract. Conform dispozitiilor legale, operatorul are obligatia ca impreuna cu UAT-urile sa tina
la zi evidenta utilizatorilor cu si fara contract. Acest mecanism este cvastimposibil de realizat in
practica din cauza dificultatilor operationale de tinere a unor evidente exacte si din cauza
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intereselor contrare ale partilor tinute sa realizeze aceste evidente. In cazul A.D.I Deseuri
Bistrita-Nasaud, practicarea acestui sistem de finantare in cadrul contractului de concesiune
anterior-a demonstrat neechivoc ineficienta acestuia si a condus la blocaje financiare
semnificative in cadrul serviciului de salubrizare.

In ceea ce priveste analiza indeplinirii/respectarii conditiifor de modificare a contractului,
reglementate de Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii n
cazul modificarii modalitatii de finantare a serviciului din cadrul Contractului de concesiune nr.
1277/2018, in interpretarea noastra, aceasta modificare se incadreaza in conditiile limitative
reglementate de dispozitiile Capitolului V, Sectiunea a 2-a din Legea 100/2016. Raportandu-ne
in principal la conditiile stabilite la art. 106, apreciem ca aceasta modificare a contractului supusa
analizei, nu reprezinta, in sensul legii, o modificare substantiala din urmatoarele considerente:

- Prin raportare la litera a), chiar daca aceasta conditie (modalitate de finantare) ar fi fost
introdusa in procedura de atribuire initiala, aceasta nu ar fi condus la selectia aitor candidati,
dintre cei care au depus oferte in cadrul procedurii de atribuire sau a unei alte oferte.
Aceasta deocarece, cu exceptia. candidatului declarat castigator, celilalti doi candidati
participanti la licitatie au fost eliminatiinca din etapa evaluarii propunerilor tehnice, ofertele
jor fiind declarate inacceptabile si neconforme conform art.87, alin.(5) din H.G. 867/2016
respectiv art. 87 alin. (6) din H.G. 867/2016..De asemenea nu se poate presupune nici ca
ar fi atras alti participanti la procedura, neexistand niciun argument obiectiv pentru o
asemenea ipoteza, decarece pe parcursul procedurii de atribuire, potentialii operatori
interesati au avut posibilitatea sa intervina in cadrul procedurii, pana la data limita de
depunere a ofertelor prin solicitari de clarificari, notificari si contestatii cu privire la acest
aspect, fapt care nu s-a petrecut. Mai mult, aparitia OUG 74/2018 care face acum necesard
modificarea modalitatii de finantare, nu putea fi prevazuta de niciun participant interesat de
procedurd, deci presupunerea ca s-ar fi atras si alti ofertanti trebuie, o data in plus,
infirmata.

- Prin raportare la litera b), opinam ca modificarea modalitatii de plata a serviciului de
salubrizare nu schimba echilibrul economic al contractului in favoarea concesionaruiui
deoarece, concomitant cu aceasta modificare se va realiza si o refundamentare a tarifelor
de catre operator, ocazie cu care autoritatea contractanta va efimina costurile aferente
activitatii de contractare individuala, cu consecinta scaderii corelative si a tarifelor practicate,
mentinandu-se astfel echilibrul economic. Modificarea tarifelor este oricum obligatorie prin
raportare la obligatiile prevazute de QUG 74/2018, anume acelea de a supune aprobarii
tarife distincte pentru activitatea de colectare a diferiteior fractii de deseuri.

De asemenea nu este afectata nici alocarea/matricea riscurilor existenta in contractul de
concesiune, deoarece riscul de neincasare subzista in ambele modalitati de finantare a
serviciului.
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- In ceea ce priveste incidenta lit. ¢) si d), consideram ca nu este cazul in speta de fata.

Cu privire la baza legald ce reglementeaza regimul taxei speciale de salubrizare, modalitatea
de instituire si cazurile de aplicare, sunt incidente urmatoarele dispozitii:

- Legea nr. 51/2006:

-Art, 1, alin, (4), lit. D recuperarea costurilor de exploatare si de investilie se face prin prefuri
si tarife sau taxe si, dupd caz, din alocalii bugelare.”

- Art. 8, alin. (3): ,,In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de
utilitali publice, autoritdtile defiberative ale administratiel publice locale asigurd cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor de wtilitafi publice si adoptd hotdréri in legaturd cu:

J) stabifirea si aprobarea anuald a taxelor pentru finantarea serviciilor comunitare de utilitati
publice, in situatiile prevézute de legife speciale;”

- Art. 10, afin. (12): ,Autoritdlile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale pot aproba
taxe pentru servicifle comunitare de utilitdfi publice, indiferent de modaljtatea de gestiune
stabilita.”

- (13) Taxele colectate la bugetele locale pentru serviciile comunitare de utilitali publice stabilite
potrivit alin. (12) colectate la bugetele locale de autoritdtile administratiei publice locale pot fi
virate, in functfe de modalitatea de gestiune aleasa, in bugetele 'asocia;ii/or de dezvoltare
intercomunitard avand ca scop plata serviciilor comunitare de utilitati publice, in situatia in care
servicifle comunitare de utilita{i publice sunt asigurate prin intermediul asociatiei de dezvoltare
intercomunitara. Diferentele dintre nivelul taxef colectate la bugetul focal si cel al facturii emise
de operator/operator regional/asocialia de dezvoltare intercomunitard pot fi suportate din
veniturile proprii ale unitalilor administrativ-teritoriale, urménd a fi incasate ulterior de la
beneficiarii serviciului,

- (14) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard au calitatea de persoane impozabile din punctul
de vedere al TVA pentru asigurarea serviciilor de utilitati publice pentru unitatile administrativ-
teritoriale membre, atunci cand actioneazd conform art, 271 alin. (2) din Legea nt. 227/2015
privind Coaul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

- (15) Taxele pentru serviciile comunitare de utilitdfi publice stabilite potrivit alin. (12) se
recupereazd de la beneficiari, iar, in caz de neplatd, actul administrativ fiscal prin care au fost
stabilite si comunicate taxele devine titly executoriu la data scadentei. Prevederile referitoare Ia
executarea sifitd din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificatile si
completarile ufterioare, se aplicd in mod corespunzator.”
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Art. 42, alin (1): , Utilizatorii beneficiaza de furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitsti publice,
cu exceplia serviciului public de alimentare cu gaze naturale:

¢) prin achitarea unei taxe, in situatia in care Incheierea contractuli de furnizare sau de
prestare a serviciului intre operator si utilizator nu este posibild din motive tehnice sau
comerciale ori In situatia In care hotdrdrea de dare in administrare sau contractul de
gelegare a gestiunii prevede aceastd modalitate.”

Legea nr. 101/2006

- Art. 5, alin. (2}, lit. K): Strategiite adoptate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale vor
urmatri, in principal, urmatoarele obiective:

k) informarea periodica a utilizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a serviciului de salubrizare,
precum §i asupra necesitatii instituirii unor taxe speciale;

- Art. 6, alin. (1): ,Autoritdtile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale/sectoarelor
municipivlui Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
gestionarea, coordonarea si atribuirea serviciului de salubrizare a localititilor, avand
urmatoarele atributii in domeniu:

k) stabilirea taxelor speciale si aprobarea tarifelor pentru servicii de salubrizare, cu respectarea
reglementdrilor in vigoare;

2.2.2.3. Revizuirea si refundamentarea pragului de suportabilitate.al tarifelor

Politica de tarifare se stabileste astfel incat sd fie respectate cele trei principii de bazj si
anume: (1) sustenabilitatea financiara a operatorilor serviciului, (2) suportabilitatea tarifelor de
catre utilizatorii casnici si (3) principiul proportionalitatii statuat de prevederile UE in materie,
anume principiul " poluatorul pléteste .

Analiza de suportabilitate se efectueazd de fiecare datd cind se are in vedere o
refundamentare a tarifelor operatotrilor, ori cand tarifele calculate pe baza Fisei de
Fundamentare urmeazad a incorpora noi taxe prevazute de Lege.

Aceasta analiza urmeazd, asadar, sa fie efectuatd imediat ce evaluarea fiselor de
funadamentare a tarifelor distincte va fi terminatd, pentru a verifica Tncadrarea acestora in
pragul de suportabilitate al veniturilor din gospodariile urbane si rurale alocate pentru servicii
municipale de gestionare a deseurilor, considerat la 1,0% din venitul mediu sau 1,8 % din decila
inferioard a veniturilor conform Hotararii de Guvern nr. 246/2006, oricare dintre cele dou3
reprezinta valoarea cea mai mica.

Evolutia nivelului de suportabilitate a fost realizatd cu ocazia intocmirii Studiului de
Fezabilitate care a insotit Aplicatia de Finantare a investitiilor in SMID Bistrita — N&s&ud si a fost
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reactualizatd printr-un Studiu de fundamentare al tarifelor maximale in anul 2018, ca urmare a
cerintelor C.N.S.C care, prin Decizia nr. 437/C2/113 din 20.02.2018 a impus aceastd actualizare.

Rezultatele privind tarifele maximale determinate si pragul de suportabilitate calcuiate
i Studiul de fundamentare in anul 2018 sunt sintetizate mai jos:

RON/eap 15.45 16.27
RON/cap 3.71 4.22 4.45 4.54 4.63
RON/t 484.45 545.24 568.65 574.01 579.44

RON/cap 1501 .
RON/cap 4.61 4.85
RON/t 602.87  627.94 65343  679.31 705.54

Se remarcd un puternic decalajintre cele 2 medii urban si rural, nivelul maxim urban fiind
de aprox. 3.25 ori mai mare decit celrural.

Explicatia principiald a acestui decalaj este datd prin concursu! a 2 factori:

a) Venituri de naturd non-monetard nefuate in calcul realizate de gospodériile din mediul
rural, dar si decalajul de salarizare intre cele 2 medii rural/urban;
b) Generarea de deseuri este mai micd in mediul rural fata de mediul urban.

Totusi, anticipind cresterea iminentd "a_tarifelor operatorilor prin introducerea
amortizarilor cu investitiile si prin includerea taxei privind contributia la economia circulara, dar
vazand si dinamica zonei rurale, aparatul executiv al ADI DESEURI BN va actualiza parametrii
juati n caleulul pragului de suportabilitate, actualizand astfel nivelul de suportabilitate, pentru a
se asigura protectia populatiei sérace, pe de o parte, si includerea unui numar cat mai mare de
investitii necesare in dezvolarea infrastructurii, pe de altd parte.

Metodologia de calcul folositd la determinarea pragului de suportabilitate va fi cea
prevazutd de HG.942/2017 de aprobare a Planului National de Gestionare a Deseurilor, iar datele
de intrare ale acestei analize vor fi extrase exclusiv din surse oficiale.

Rezultatele acestei noi fundamentsri vor fi supuse aprobarii A.G.A al ADI DESEURI BN.

2.2.3. Dezvoltarea conceptuald si implementarea permanentd a unor campanii
profesioniste de informare si constientizare a utilizatorilor despre SMID.

th cadrul proiectului “Sistem de management integrat al deseurilor din judetul Bistrita-
N3siud” se vor organiza campanii de informare, educare si constientizare a populatiei privind
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importanta colectarii selective a deseurilor. Se urmareste imbun&tétirea atét a calitatii vietii, cat
si a mediului, aplicand legislatia europeana si romaneasca in domeniu. Initiativa are ca scop
informarea populatiei cu privire modernizarea Sistemului de salubrizare in scopul unei colectari
cat mai corecte a deseurilor generate fn vederea atingerii tintelor impuse de legisaltie .

Scopul principal al campaniei de informare si constientizare a publicului vizeaza:

- Prezentarea importantei colectarii selective si a reciclarii deseurilor;

- Dezvoltarea sistemului de colectare a deseurilor prin prisma unui comportament responsabil
fatd de mediul Inconjurdtor din partea cetatenilor;

- Implementarea sistemului de colectare selectivd la gospodariile din mediul urban si rural;

- Asigurarea corerentei transpunerii unei strategii de dezvoltarea a serviciului pe termen lung;

- Atingerea principalelor tinte legislative propuse in domeniul gestiondrii deseuritor;

- Reducerea cantitatii de deseuri menajere depozitate, respectiv cresterea cantitdtii de deseuri
reintroduse in circuitul econoemic; ‘

- Optimizarea resursele materiale disponibite

Principalii indicatori de performantda pe baza cdrora se va evalua gradul de informare si
constientizarea a publicului tinta sunt urmatorii:

» Nivelul de informare privind proiectul Sistemul de Management Integrat al Degeurilor;
» Practica colectdrii separate gi nivelul de informare in acest sens;
* Asocierea corecta intre culori si tipurile de deseuri;

» Disponibilitatea locuitorilor din mediul rurai de a utiliza un compostor.

O comunicare eficientd este esentiala pentru a asigura succesul colectarii separate/selective, de
aceea principiile de comunicare, constientizare si informare care vor fi avute In vedere in
implementarea acestui proiect sunt urmatoarele:

a) transparenta: toate informatiile vor fi comunicate intr-o maniera transparenta

b) relevanta: in centrul tuturor activitatilor de comunicare si informare vor fi puse nevoile diferitelor
grupuri-tinta, iar informatiiile comunicate vor fi personalizate pentru a atinge un maximum de relevanta
pentru diferitele tipuri de public.

¢) claritate: mesajele/informatiile care pe de o parte vor aduce fa cunostintd publicului aspecte legate
de gestionarea adecvatd a deseurilor, iar pe de alta parte vor avea rolul de a pune la dispozitia
publicului informatii practice.

d) simplitate: pe parcursul tuturor proceselor de comunicare scrisa si verbala va fi utilizat un limbaj

clar si accesibil. O atentie deosebitd va fi acordatd Tn acest sens comunicarii cu grupul tintd. Din acest
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punct de vedere, diseminarea informatiilor va avea la baza un plan de actiuni adaptat obiectivelor de
comunicare.

Avand in vedere cd aceastd campanie se adreseazd comunitatii locale, activitatea de informare
si congtientizare a publicului sunt componente cheie care pot sustine atat extinderea infrastructurii de
management al deseurilor, cat si promovarea dezvoltdrii durabile prin imbundtatirea gradului de
cunoagtere si intelegerea problemelor de mediu.

In cazul nostru, strategia de informare si cogtientizare este compusa din MESAJUL pe care dorim
sa-] comunicdm PUBLICULUI TINTA si CANALELE / SUPORTURILE DE TRANSMITERE a acestui mesaj
astfel incat sa ne asiguram atingerea obiectivelor stabilite.

a) Publicul tinta

Fiind o campanie care se deruleazé la nivelul intregului judet, cu implicatii asupra modului de
viatd a fiecirei persoane care genereazd deseuri, mesajul acesteia se va adresa in mod direct
urmatoarelor tipuri de target:

« publicul larg - locuitorii din judetul Bistrita-Ndsaud, atat cei care provin din mediul urban, cat si din
mediul rural

« institutii publice sau private locale si regionale

* societatea civild

» personalul didactic, elevii si pregcolarii din gradinite

« mass-media

s efc.

Dorim ca mesajul 3 ajungd la cat mai multi utilizatori ai seriviciului din judetul Bistrita-Ndsdud,
la institutii publice sau private care, prin specificul lor, sunt formatori de comportamente sau au o mare
influent® in comunitate in ceea ce privegte transmiterea unei informatii corecte si pertinente.

Considerdm c& schimbarea comportamentului legat de gestionarea responsabila a degeurilor
prin colectarea separatd a acestora se va realiza pas cu pas, o datd cu intelegerea corectd a acestui
proces i, mai ales, prin imitarea unui comportament vazut la altii. Ne asteptdm ca, in primd faza, cea
mai mare parte a populatei judetului s& nu adopte instant metoda de colectare separatd a degeurilor
comunicatd prin intermediul campaniei, chiar daca au auzit de ea. E foarte posibil ¢a cei mai mulfi sa
urmeze nigte exemple vazute la vecini, familie, prieteni etc.
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b) Mesajul sau Ce comunicam publicului tinta

Obiectivul principal al campaniei este acela de a cregte gradul de congtientizare al publicului

referitor la colectarea separaté a degeurilor. Asadar, in conturarea mesajului principal, in mdsura in
care se va considera necesar s3 fie orgnizati o evaluare ex-ante, se va porni de la rezultatele obtinute
n cadrul acestei evaludri prin care si fie identificate cunostintele publicului n ceea ce priveste
colectarea separat. Astfel, in cadrul evaludrii ex-ante vor fi masurate/aflate cel putin urmatoarele:

nivelul de informare privind SMID

gradul de colectare separatd realizat de utilizatori in prezent

gradul de colectare realizat fn mod obignuit (obiceiuri de colectare separata)

motivele pentru care nu se colecteaza separat

care sunt cunostintele avute despre culoarea containerelor si destinatia fiecaruia

gradul de compostare individuald fn gospodarie/ nivelul de cunoastere a ceea ce fnsemna
compostarea individual/cum se realizeazé/ in ce masura ar fi dipusi la practicarea el

Mesajul campaniei trebuie s& fie unul care s incurajeze colectarea separatd a deseurilor. Este

necesar ca mesajul sa fie unul usor de inteles, de retinut si de asimilat si care, mai ales, sa explice
tntrun mod cit mai simplu ceea ce dorim s& comunicdm pentru atingerea obiectivelor asumate.,

c) Canalele/suporturile de transmitere a mesajului sau Cum comunicam publicului

tinta

In functie de publicul tint&, va trebui s fie alese canale de comunicare care sunt hecesare a fi

folosite pentru implementarea campaniei de informate gi congtientizare:

A) pentru mediul urban se poate tine cont de urmatoarele:

* ghid

e site-ui de proiect;

« fluturasi;

* pliante;

+ afige;

» televiziune;

« radio;

* presa;

» actiuni de informare directd a publicului;

« activitati directe de suport;

B) pentru mediul rural:
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¢ ghid
o site-ul de proiect (probabil intr-o mici masurd, decarece, chiar daca internetuf este accesibil i n

mediul tural, inc3 nu existd o disponibilitate si o cunoastere foarte mare a posibilitatilor de informare
online);

« fluturasi;

+ pliante;

* afise;

+ televiziune;

* radio;

* presa;

« actiuni de informare directa a publicului;

+ activitati directe de suport;

Planul de actiuni pentru implementarea campaniei

Obiectivele generale ale proiectului, mésurile de informare i congtientizare care vor fi
implementate au rolul de a informa publicul in legdturd cu actiunile de gestionare corespunzatoare a
deseurilor, de a creste gradul de responsabilitate privind problemele de mediu si beneficiile unui
management eficient al degeurilor,

—» Posibile actiuni propuse pentru implementarea campaniei

Inainte de debutul primei etape a campaniei de.informare si congtientizare, se va desfasura
etapa de pregétire a materialelor necesare promovarii (ghid, pliante, fluturasi, afise, spoturi video
pentru retelele de socializare, machete/plus alte materiale suport). Realizarea machetelor pentru
fiecare material necesar promovérii cu mesajul cu un continut specific face parte din etapa de pregatire,
Tot in aceastd pericadd de pregtire se va realiza tipdrirea acestor materiale h baza machetelor
propuse, respectiv producerea spoturilor video in baza scenariilor aprobate, producerea si
personalizarea materialelor promotionale si completarea site-ului.

Diseminarea tuturor materialelor informative se va realiza controlat in baza unui plan de
distribuire care va fi elaborat cel tarziu cu 1 lunj inainte de inceperea campaniei de congtientizare,

_» Etapele necesare pentru implementarea actiunilor propuse

_»> Etapele necesare pentru elaborarea materialelor de informare gi constientizare
(printuri sifsau alte materiale publicitare};
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A. Pentru ghid:

- redactarea textului pentru continutul ghidului in functie de publicul tinté ciruia i se adreseaza

- ghidul va cuprinde minim prevederile din prezentul regulament, prevederi de interes general,
aplicabile utilizatorilor persoane fizice, agenti economici si institutii publice. in Ghid vor fi detaliate
modalititile de colectare pe fractii, recipientii de colectare, tipurile de deseuri ce pot fi depuse in
fiecare recipent, frecvente de colectare, si programul de colectare pe zile si intervale orare, fractiile
de deseuri colectate si regimul acestor deseuri, punctele/platformele de colectare, informatii cu privire
la programul Statiifor de transfer i al Centrelor de colectare, tipul deseurilor acceptate in acestea si
tarifele aplicabile, tarifele aferente Serviciului public de salubrizare, mesaje informative si de
promovarea a colectarii selective, modalititi de sesizare a nereguiuilor, sanctiuni in sarcina
utilizatorilor, informatil de contact ale Operatorului (Tel verde, tel. Dispecerat) si ale Asociatiei etc.

B. pentru fluturasi:

- redactarea textului pentru continutul fluturagitor in functie de publicut tintd caruia i se adreseaza

- pe fata fluturagilor se va aplica conceptul agreat de asociatie.

- pe verso-ul fluturasilor se va aplica textul cu continutul specific publicului §intd caruia i se adreseazd
- se tipéresc fluturasii intr-un numar.agreat, in functie de numarul de populatie

- se receptioneaza fluturagii

- se realizeazd un plan de distribuire a fluturasilor

- se distribuie fluturasii conform planului de distribuire

- se monitorizeazd distribuirea fiuturagilor

C. pentru pliante:

- redactarea textului pentru continutul pliantelor in functie de publicul tint4 ciruia i se adreseaza

- pe fata pliantuiui se va aplica conceptul agreat de asociatie

- pe verso-ul pliantului se va aplica textul cu continutul specific publicului §intd cdruia i se adreseaza
- se tiparesc pliantele

- se receptioneaza pliantele

- se realizeazd un plan de distribuire a pliantelor

- se distribuie pliantele conform planului de distribuire

- se monitorizeazd distributia pliantelor

D. pentru afige:

- se adapteaza conceptul propus pe formatul afigului
- se tipdresc afisele intr-un tiraj de bucdti convenit

- se receptioneaza afigele

- se realizeazd un plan de distribuire a afigelor

- se distribuie afisele conform planului de distribuire
- se monitorizeaza distribuirea afigelor
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E. pentru pixuri:

- se comand3 pixuri pe mai muite culori din modelul ales
- se personalizeaza pixurile

- se receptioneazd pixurile

- se realizeazd un plan de distribuire a pixurilor

- se distribuie pixurile conform planului de distribuire

- se monitorizeaza distribuirea pixurilor

F. pentru tricourt:

- se comand3 tricouri din modelul ales

- se personalizeaza tricourile

- se receptioneaza tricotirile

- se realizeazd un plan de distribuire a tricourile

- se distribuie tricourite conform planului de distribuire
- se monitorizeazd distribuirea tricourtior

G. pentru sepcute:

- se comandd sepcute din modelul ales

- se personalizeaza sepcutele

- se receptioneaza sepcutele

- se realizeaz un plan de distribuire a gepcutelor

- se distribuie sepcutele conform planului de distribuire

—> Etapele necesare pentru distribuirea materialelor de informare gi
congtientizare (printuri si/sau alte materiale publicitare):

- pregatirea materialelor pentru distribuire (ambalare corespunzatoare)
- stabilirea zonelor fn care se va face distribuirea impreund cu un grafic de distribuire
- instruirea personalului care va implementa distribuirea/predarea materialelor

Prin distribuirea materialelor informative se propune congtientizarea gi informarea unui
num&r cit mai mare de persoane din publicul §intd, pentru a-i determina sa colecteze separat

deseurile, s invete s& gestioneze responsabil deseurile.

3. Metodologia de implementare si metodele de monitorizare aferente

| Denumire activitate ] Materiale distribuite B
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Activitatea nr. 1 Conferintd de presd de
lansare proiect

Mape, incluzénd fiecare cate un pliant §i un
fluturas, vor fi  distribuite  tuturor
participantilor la conferinta de presd. La
finalul conferintei de presd, participantii vor
primi i cite o plasutd cu materiale
promotionale  personalizate.  Pentru ca
distribuirea acestor alte materiale este una
controlats, monitorizarea se va face la

‘momentul distributiei.

Activitate nr. 2 Obiecte de arta din degeuri

Pldsutd cu  materiale  promotionale
personalizate va fi distribuita tuturor celor
implicati in aceast activitate. Fiecare plasuta
va contine materiale informative/breloc,
pixuri diferite ca gi culoare etc Pentru ca
distribuirea acestor alte materiale este una
controlatd, monitorizarea se va face la
momentul distributiei.

Activitatea nr. 3 Colecteazd Separat!

Pliante si afise vor fi distribuite in gcoala
participantd pentru a face cunoscut projectul.
La finalul activitdti cate o plasutd cu
materiale promotionale personalizate va fi

distribuity elevilor din clasele implicate.
Fiecare plasutd va contine materiale
informative/breloc, pixuri diferite ca g
culoare etc. Pentru c¢d distribuirea acestor
alte . materiale este una controlatd,
monitorizarea. se va face la momentul
distributiel.

Activitatea nr. 4 Desene pe asfalt

Pliante si afige vor fi distribuite n scolile
participante pentry a face cunoscut proiectul,
la finalul activitdti cite o pldsutd cu
materiale promotionale personalizate va fi
distribuitd elevilor participanti la aceastd
activitate.Fiecare  pldsuta .. va  contine
materiale informative/breloc, pixuri diferite
ca si culoare etc.
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Activitatea nr. 5 Distribuire de pliante in piete | Distribuirea de pliante Tn piete se va face prin
intermediul a trei mascote. Tot in cadrul
acestei activititi vor fi distribuite catre o parte
din participanti si plasute cu obiecte
promotionale personalizate. Fiecare plasutd
va contine materiale informative/breloc,
pixuri diferite ca i culoare etc. Pentru ¢d
distribuirea acestor pldsutelor este una
controlatd, monitorizarea se va face la
momentul distributiei.

Activitatea nr. 6 Program educational interactiv Pliante si afige vor fi distribuite in gradinitele
participante pentru a face cunoscut proiectul.
La finalul activitdtii cite o pidsutd cu
materiale promotionale personalizate va fi
distribuita celor implicati in aceasta activitate,
Pentru ¢ distribuirea acestor alte materiale
este una controlatd, monitorizarea se va face
la momentul distributiei.

Activitatea nr. 7 Concurs foto pe Facebook Cagstigatorii concursului vor primi pe langd
premiul aferent si o plasutd cu materiale
promotionale  personalizate. Pentru ca
distribuirea acestor aite materiale este una
controlaty, monitorizarea se Vva face la
momentul distributiei.

Activitatea nr. 8 Aruncd separat la cog Toti cei care vor dori sa arunce separat la
cog vor primi cate o plésutd ce va contine
breloc, pixuri diferite ca si culoare, tricou si
sepcutd. In . plus se vor distribui
participantilor si trecitorilor pliante despre
prolect. Pentru ca distribuirea acestor alte
materiale este una controlata, monitorizarea
se va face la momentut distribufiei.

Activitatea nr. 9 Conferinta de presa dei Mape, incluzand fiecare brosura "Poveste de
incheiere succes”, vor fi  distribuite tuturor
participantiior la conferinta de presa. La
finalul conferintei de presd, participantii vor
primi si cite o plasutd .cu materiale
promotionale  personalizate. Pentru ca
distribuirea acestor alte materiale este una
controlatd, monitorizarea se va face la
momentu! distributiei.
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Distribuire directa de pliante in mediu rural si| Pentru cea mai mare parte a tirajului de
urban zona de case | fluturasi si pliante se va merge pe metoda
distributiei  directe, completatd de
interactiunea  directd cu  utilizatorul
serviciului,

Intalniri directe n comune si orase In cadrul intalnirilor organizate in mediul
urban se vor distribui mape ce vor congine
un pliant despre proiect. La finalul acestor
intalniri directe, indiferent c& sunt In mediul
urban sau rural, fiecare participant va primi
cate o plasutd cu obiecte promotionale
personalizate. Pentru participantii din mediul
rural pldsuta va contine si cdte un pliant
despre proiect. Pentru factorii implicati in
organizarea acestor evenimente, plasutele
vor contine, 1 tricou $i 1 sepcutd. Pentru ca
distribuirea acestor alte materiale este una
controlatd, monitorizarea se va face la
momentul distributiei.

Afise Afisele vor fi distribuite catre diferite institutii
implicate sau nu in derularea proiectului
(primarii si alte autoritdti locale, companii,
asociafii de proprietari, firme de salubritate
ete) sivor fi afisate in cadrul acestora. In
plus se vor afisa si in diferite locatii unde are
acces publicul tinta (ex. zone de agrement,
de turism etc). Monitorizarea se va face prin
fotografii, lister de distributie, procese
verbale de receptie etc.

Brosura ,Poveste de succes” Brosura se va distribui la finalul proiectului
unei baze de date care va include factorii de
decizie, organizatii reprezentative si alti
factori interesati de succesul proiectului.
Monitorizarea se va face in baza listei de
distributie, borderou de trimitere etc.

Rezultate

Un public informat in legaturd cu gestionarea deseurilor, in special colectarea separatd a
deseurilor biodegradabile si reciclabile —> O campanie de informare i constientizare eficienta.
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2.2.4. Imbunititirea activitdtii coercitive si de sanctionare a faptelor ce
contravin normelor de conduitd obligatorii prevazute in legislatia specifica

Buna functionare a oricdrui sistem bazat pe reguli, proceduri $i norme de conduita
presupune in primul rand ca acel sistem sa fie functional si adaptat din punct de vedere tehnico-
economic iar 1n al doilea rand trebuie s3 fie implementate doua paliere de actiuni extrinseci
sistemului si anume: informarea si constientizarea cetatenilor si aplicarea eficientd a sanctiunilor
pentru cei care refuzd conformarea la normele legale obligatorii de conduit.

Una dintre cauzele fundamentale pentru carentele constatate in buna functionare a
Sistemului de salubrizare de la implementare si pana in prezent este si insuficienta si ineficienta
implementare/aplicare a celor doua categorii de actiuni.

in ceea ce priveste activitatea coercitivd, desi legislatia reglementeazé sanctiuni, parghii
de aplicare st autorititile responsabile, lipsa de implicare si interes in punerea lor in practicd a
avut consecinte nefaste asupra sistemului de salubrizare.

Personalul imputernicit al autoritdtitor executive ale unitatilor administrativ-teritoriale va
putea aplica sanctiuni, conform Legii nr, 101/2006 si Regulamentului Serviciului de salubrizare,
in cazul in care constatd nereguli In prestarea Serviciului de salubrizare, dupa cum urmeaza:

1. Legea 101/2006 — legea Serviciului public de Salubrizare a localitatilor

ART. 32 din Legea nr. 101/2006

Constatarea contraventiilor prevézute de prezenta lege si aplicarea sanctiunilor se fac de
catre:

a) persoanele imputernicite din cadrul autoritatilor administratiei publice locale, pentru
contraventiile prevazute fa art. 30 alin, (1) lit. a) si alin. (4) - (6);

ART. 30

(1) Constituie contraventii si se sanctioneaza cu amendd de [a 30.000 lei la 50.000 lei
urmétoarele fapte, altele dect cele prevazute in Legea nr. 51/2006, republicata:

a) prestarea de catre operator a uneia dintre activititile reglementate de prezenta lege fard
aprobarea autoritatilor administratiei publice locale prin hotdrarea de dare in administrare,
respectiv hot3rérea de atribuire a contractului de delegare a gestiunii;

(4) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amendd de la 1.500 lei la 3.000 lei fapta
de aprindere si/sau ardere a degeurilor din recipientele de precolectare/colectare sau de ardere
a deseurilor vegetale rezultate de la operatiunile de curdtare a spatiilor verzi, arbustilor,
arborilor etc,

(5) Constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda de la 500 lei fa 1.000 lei refuzul
utilizatorului de a Tncheia contracte de prestari servicii cu operatorul de salubrizare licentiat in
aria de delegare respectiva.
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(6) Constituie contraventie si se sanctioneazs cu amenda de la 100 lei fa 300 lei incalcarea
dispozitiilor art. 24 alin. (6) lit. d).

ART. 24, ALIN. (6):

Membrii comunitatilor locale, persoane fizice sau juridice, au, in calitatea lor de utilizatori directi
sau indirecti ai serviciului de salubrizare, urmaloarele obligatii:

d) s§ asigure precolectarea separatd, in recipientele asigurate de operatorul serviciului,
distinct inscriptionate si amplasate in spafii special amenajate, a_deseutilor pe care le-au
generat In propria gospoddtie sau ¢a_urmare a activitstilor lucrative pe care le desfdsoard;
(constructii si desfiintaril)

Regulamentul de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare,
respectiv activitatea de colectare, transport, stocare temporard, transfer, sortare,
tratare, neutralizare si depozitare a deseurilor municipale, inclusiv deseuri
periculoase din deseuri menajere si managementul Statiilor de Transfer gi al
Centrelor de Colectare

in conformitate cu art 113, Sectiunea 15 - Sortarea deseurilor din Regulamentul
Serviciului public de Salubrizare Operatorul C.M.LD., Tmpreuna cu Consiliul Judetean si A.D.L
iau masuri pentru informarea, responsabilizarea, educarea si constientizarea populatiei cu privire
la necesitatea preselectarii si valorificarii materialelor recuperabile, prin toate mijloacele pe care
le au la indemina: mass-media scrisa si audiovizuala, brosuri, afise, inclusiv in scoli, ele putand
sa aplice sanctiuni si penalizari celor care nu se conformeaza sistemului.

CONTRAVENTII IN DOMENIUL SERVICIULUI DE SALUBRIZARE PENTRU OPERATORUL DE
SALUBRIZARE, PENTRU UTILIZATORI §I CUANTUMUL AMENZILOR APLICATE

Cuantumul amenzii
Descrierea faptei care
intra sub incidenta Prevedere aplicabila pentru pentru
sanciiuni persoane persoane
fizice (lei) | juridice (lei)
Refuzul operatorului de a
pune la dispozitia autoritatii
publice locale datele i
informatjfile solicitate sau
1) | furnizarea incorecta st
incompleta de date §i
informatii necesare
desfagurarii activitatii
acesteia
Furnizarea/Prestarea

Nr.
crt.

Art. 47 alin, (3) lit. b) din
Legea nr. 51/2006
republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare

10.000-50,000
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serviciului de salubrizare n
afara parametrilor tehnici

Art.47 alin.(3) lit.c) din
Legea nr.51/2006

2) | cantitativi sifsau calitativi republicats, cu modificirile 10.000-50.000
adoptatj prin contractul de i com Ieté’rile ulterioare
delegare a gestiunii i a 3 P
prezentului Regulament
Neaplicarea masurilor Art.47 alin.(4) Iit.b) din
3) |stabilite cu ocazia Legea nr.>1/2006 30.000-50.000
activittilor de control republicatd, cu modificarile
sl completarile ulterioare
Practicarea altor tarife decdt . . .
cele stipulate in contractele ig:: ﬁk%ﬁ%gg? din
4) 1 de delegare a gestiunii s.i repub!icalté, cu modificirile 30.000-50.000
aprop ate f,j eUADI Desyr st completarile ulterioare
Bistrita-Nasaud
Prestarea de catre operator a
uneia dintre activitatile
reglemevntate de prezenta Art.30 alin.(1) lit.a) din
5 | lege fard aprobarea Legea nr.101/2006, 30,000-50.000

autaritdtilor administratie
publice locale prin hotdrarea
de dare in administrare,
respectiv hotararea de

republicata
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atribuire a contractului de
delegare a gestiunii

6)

incilcarea de catre operatori
a prevederilor
reglementdrilor tehnice
si/sau comerciale, inclusiv a
reglementérilor-cadru ale
servicillor de utilitati

publice stabilite de
autoritdtile de reglementare
competente, precum si
nerespectarea conditillor
asociate licentelor

Art.47 alin.(3) lit.a) din
Legea nr.51/2006
republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare

10.000-50.000

7)

Refuzul operatorilor de a
pune la dispozifia
autoritdtilor de reglementare
competente datele si/sau
informatiile solicitate ori
furnizarea incorectd si
incompleta de date si/sau
informatil necesare
desfisurdrii activitati
acestora

Art.47 alin.(3) lit.b) din
Legea nr.51/2006
republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare

10.000-50.000

8)

Refuzul operatorilor de a se
supune controlului i de a
permite verificérile si
inspectiile prevazute prin
reglementéri sau dispuse de
autoritatea de reglementare
competentd, precum gl
obstructionarea acesteia in
ndeplinirea atributjilor sale

Art.47 alin.(4) lit.a) din
Legea nr.51/2006
republicatd, cu modificarile
si completarile ufterioare

30.000-50.000

9)

Furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati

publice de cétre operatorii
fara licentd eliberata potrivit
prevederilor legii sau cu
ficentd a carei valabilitate a
expirat

Art.47 alin.(4) lit.c) din
Legea nr.51/2006
republicatd, cu modificdrile
si completarile ulterioare

30.000-50.000

10)

Nerespectarea de catre
operatori a normelor privind
protectia igienet publice i a
sanatatii populatiei, a
mediului de viata al
populatiei 5i a mediului

Art.47 alin.(4) lit.h) din
Legea nr.51/2006
republicatd, cu modificérile
si completarile ulterioare

30.000-50.000

11}

Sistarea nejustificatd a

Art.47 alin.(2) lit.c) din

5.000-
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serviciului sau refuzul de a | Legea nr.51/2006 10.000
relua activitatea dupa republicatd, cu modificarile
achitarea la zt a debitelor si completarile ulterioare
restante
Fapta de aprindere si/sau
ardere a degeurilor din
recipientele de colectare
selectiva/colectare sau de Art.30 alin.(4) din Legea
12}| ardere a deseurilor vegetale |nr.101/2006, republicatd 1.500-3.000 1.500-3.000
rezultate de la operatiunile
de curitare a spatiilor verz,
arbustilor, arborilor
Refuzul utilizatoritor de a
hcheia contracte de prestéri
- Art.30 alin.(5) din Legea
13) servicii cu operat.oruﬂl de_ nr.101/2006, republicat 500-1,000 500-1,000
sajubrizare licentiat in aria
de delegare
Utilizarea serviciului de Art.47 alin.(1) lit.d) din
salubrizare fard contract de | Legea nr.51/2006
14) prestare a serviciului de republicatd, cu modificérile 500-1.000 500-1.000
salubrizare si completdrile ulterioare
Modificarea neautorizat3 de | Art.47 alin.(1) lit.e) din
catre utilizatori a Legea nr.51/2006
UM infrastructurii serviciului de | republicatd, cu modificdrile 500-1.000 500-1.000
salubrizare si completdrile ulterioare
Nerespectarea de catre
utilizatorii (persoane fizice,
persoane juridice, institutii
publice), care genereaza
deseuri de ambalaje din aite
activitati decat cele
comerciale, industriale sau
de productie, a obligatiei de
a depune degeuri de Art.26 alin.(1) lit.a} din
ambalaje ale produselor Legea nr. 249/2015 privind
16)| cumpdrate, in spatiile modalitatea de gestionare a 400-800 10.000-20.000

special amenajate de
operatorit economici care
comerdializeazi produse n
structuri de vanzare cu
suprafatd medie gi mare sau
s3 le predea operatorilolor
de salubrizare sau
operatorilor economici
autorizati pentru colectarea
lor,

ambalajelor gi degeurilor de
ambaiaje
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Constatarea contraventiilor i aplicarea sanctiunilor

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, pentru operatorii serviciilor de
salubrizare, previzute de prezentul Regulament pentru Operatorul serviciului de salubrizare la
pozitile 1,2,3,4,6,7,8,9,10,11 din tabelul de mai sus, se fac, de reprezentanti imputerniciti ai
ministrului administatiei si internelor, ai ministrului transporturilor, ai presedintilor A.N.R.5.C.,
AN.R.E., ARR, ai Gérzi Nationale de Mediu din subordinea Ministerului Mediului si
Schimbarilor Climatice, ai presedintiilor consiliilor judetene, ai primarilor sau, dupd caz, ai
presedintilor asociatiilor de dezvoltare intercomunitars cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, in temeiul mandatuiui ce le-a fost acordat de unitétile administrativ-teritoriale membre.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, pentru operatorii serviciilor de
salubrizare, previzute de prezentul Regulament pentru Operatorul serviciului de salubrizare la
pozitia 5 din tabelul de mai sus, se fac de citre persoane imputernicite din cadrul autoritatilor
administratiei publice locale.

Constatarea contraventiifor si aplicarea sanctiunilor, pentru utilizatorii serviciilor de
salubrizare, previzute de prezentul Regulament pentru Operatorul serviciului de salubrizare la
pozitia 1 si 2 din tabelul de mai sus, se fac de citre persoane imputernicite din cadru! autoritatilor
administratiei publice focale.

Constatarea contraventiilor si _aplicarea sanctiunilor, pentru utilizatorii serviciilor de
salubrizare, previzute de prezentul Regulament pentru Operatorul serviciului de salubrizare la
pozitia 3 si 4 din tabelul de mai sus, se fac de reprezentanti imputerniciti al ministrului
administatiei si internelor, ai ministrului transporturilor, ai presedintilor AN.RS.C., AN.RE,,
A.R.R., ai Girzii Nationale de Mediu din subordinea Ministerului Mediului si Schimbarilor
Climatice, ai presedintiifor consiliilor judetene, ai primarilor sau, dup3 caz, ai presedintilor
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile de utilititi publice, In
temeiul mandatului ce le-a fost acordat de unitatile administrativ-teritoriale membre.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor, pentru utilizatorii serviciilor de
salubrizare, previzute de prezentul Regulament pentru Operatorul serviciului de salubrizare la
pozitia 5 se fac de catre personalul imputernicit al autorititilor executive ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

Propuneri de imbunétatire a activitétii coercitive fn domenitf salubrizarii:

a) Extinderea faptelor ce constituie contraventii in domeniul salubrizarii prin Reguiamentul
serviciului public de salubrizare.

b) Extinderea penalitatilor contractuale si a mecanismelor sanctionatorii pentru o paleta
cat mai largd de inclcéri ale indicatorilor de calitate si performantd constatate in
practica operarii,

¢) Mandatarea de catre UAT-urile membre ADI Deseuri Bistrita-Ndsdud a atributiilor
privind constatarea i sanclionarea faptelor contraventionale in competentele
aparatului tehnic al ADI Deseur| Bistrita-Nasdud.
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Instalarea la punctele de colectare a deseurilor municipale de camere de supraveghere
video pentru identificarea autorilor faptelor contraventionale.

Implicarea mai eficientd a autorittilor cu atributii in domeniul sanctiondrii faptelor
contraventionale in activitatea de identificare si aplicare a sanctiunilor.

Extinderea personalului cu atributii de identificare si aplicare a sanctiunilor
contraventionale si crearea unor departamente/compartimente dedicate.

g) Alocarea de resurse financiare suplimentare pentru imbun3tétirea activititii coercitive.

h)

Colaborarea interinstitutionald intre institutiile cu atributii 'n domeniu
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